Recomendacion 22/2016
Quejas de la 3612/2015/V1 a la 3625/2015/V1 y sus acumuladas
3871/2015/V1 a 3874/2015/VI.

Guadalajara, Jalisco, 29 de abril de 2016

Asunto: violacion de los derechos laborales,

a la igualdad y al trato digno

(por discriminacion basada en la nacionalidad)
y a la legalidad y seguridad juridica.

Ingeniero (ciudadano),
Gerente general del Fideicomiso Orquesta Filarménica de Jalisco

Sintesis

En los primeros meses de 2014, el canadiense Marco Parisotto fue contratado por
el Fideicomiso Orquesta Filarménica de Jalisco (OFJ) como director artistico de
dicha agrupacion, pero ejercio indebidamente esa funcidén puablica al cometer
multiples y sistematicos actos de discriminacion por apariencia, por nacionalidad
y laboral contra sus integrantes mexicanos; ademas, con presiones ilegales e
irregulares los desplazé de sus asignaciones laborales por cuestiones de edad y
apariencia. Incluso, a algunos con mas de veinte afios de servicio los finiquitaron o
adelantaron su jubilacion y se dirigia a ellos con palabras ofensivas, con
humillaciones publicas, en violacion persistente de sus derechos humanos y del
Reglamento Interno de Trabajo. Segun se desprende de diversas evidencias dicho
Director Artistico quien es la maxima autoridad artistica en el Fideicomiso,
consiguié que las autoridades y el personal administrativo los finiquitaran
laboralmente para obtener vacantes y posteriormente los suplieran a su eleccion
por musicos extranjeros.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°y 10° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°,



7°, fraccion XXV; 28, fraccion Ill; 72, 73, 75y 79 de la Ley de la CEDHJ; asi
como 109, 120 y 121 de su Reglamento Interior, examino, integrd y ahora resuelve
las quejas de la 3612/2015/V1 a la 3625/2015/V1 y sus acumuladas 3871/2015/V1 a
3874/2015/V1, con motivo de los hechos reclamados en contra del maestro Marco
Parisotto, director artistico del Fideicomiso Orquesta Filarménica de Jalisco, quien
con su actuar ilegal e irregular viold los derechos humanos laborales, a la igualdad
y al trato digno (por discriminacion basada en la nacionalidad) y a la legalidad y
seguridad juridica, en agravio de (trabajador), (trabajador2), (trabajador3),
(trabajador4),  (trabajador5), (trabajador6), (trabajador7), (trabajador8),
(trabajador9), (trabajadorlQ), (trabajadorll), (trabajadorl2), (trabajadorl3),
(trabajadorl4), (trabajadorl5), (trabajador16)y (trabajadorl?).

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. Los dias [...] y dia [...] del mes [...] del afio [...], (trabajador), (trabajador2),
(trabajador3),  (trabajador4), (trabajador5), (trabajador6), (trabajador7),
(trabajador8), (trabajador9), (trabajadorl0), (trabajadorll), (trabajadorl2),
(trabajadorl3), (trabajador14), (trabajadorlb), (trabajadorl6)y
(trabajadorl7)comparecieron ante esta institucion y reclamaron que el sefior Marco
Parisotto, director artistico de la OFJ, realiz6 multiples y sistematicos actos de
discriminacién por nacionalidad y laboral en contra de los integrantes de la
orguesta, desplazandolos de su puesto laboral por cuestiones de edad y apariencia.
Ademas, se dirigia a ellos con maltrato verbal, humillaciones publicas y violacion
persistente de sus derechos humanos y del Reglamento Interno de Trabajo,
mientras que la doctora (funcionaria publica), [...], fue omisa en remediar y menos
en sancionar dicho ilegal actuar.

2. Acuerdo de calificacion pendiente de la queja del dia [...] del mes [...] del afo
[...], en el que ademas se solicitd informacion al director de la OFJ y a la secretaria
de Cultura, respecto de los hechos que les fueron reclamados en la inconformidad.

3. Acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del afo [...], por la cual el
representante de los quejosos, (trabajador), amplio la queja en contra del licenciado
(funcionaria publico2), jefe de personal de la OFJ. Reclamd que los musicos
desplazados, entre los que se encuentran los 17 aqui agraviados, a las 9:00 horas



del dia [...] del mes [...] del afo [...] se presentaron en el teatro Degollado de
Guadalajara, sede de la OFJ, para firmar la lista de asistencia con lo cual
ordinariamente registran su jornada laboral. Luego los hicieron pasar al area
administrativa, donde se encontraban el jefe de personal, el gerente general y la
contadora de la Filarmonica, quienes les propusieron su liquidacion laboral,
presionandolos para que la aceptaran. Para ello los pasaron de uno en uno, y si no
aceptaban los acompafiaba el jefe de personal a la puerta y les decia que no podian
ingresar nuevamente. Al dia siguiente se encontraba en la puerta (funcionaria
publico2), jefe de personal de la OFJ, a fin de impedir el acceso al teatro Degollado
a los masicos que se negaron a firmar sus liquidaciones.

4. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el que se solicito al director
artistico Marco Parisotto y al jefe de personal (funcionaria puablico2), ambos de la
OFJ, que rindieran informacién respecto de los hechos reclamados.

5. Oficio sin namero, presentado el dia [...] del mes [...] del afo [...], mediante el
cual el ingeniero (ciudadano), apoderado general judicial para Pleitos y Cobranzas
y para Actos de Administracion del Fideicomiso OFJ, negé los hechos violatorios
de derechos humanos que se le imputaban a los servidores publicos aqui
involucrados, consistentes basicamente en maltrato verbal, humillaciones publicas,
discriminacién racial y finiquito laboral. Ademas, alegé que esta CEDHJ no era
competente para conocer de los hechos violatorios de derechos humanos
reclamados por los aqui quejosos en contra de los funcionarios involucrados del
Fideicomiso OFJ, en virtud de que la relacion laboral estaba regulada por un
fideicomiso autbnomo con patrimonio propio; en consecuencia, dichos funcionarios
no tenian en ese caso el caracter de “servidor publico”, y las relaciones laborales se
rigen por la Ley Federal del Trabajo.

6. Oficios [...], presentados ante este organismo el dia [...] del mes [...] del afio [...]y
el dia [...] del mes [...] del afio [...], respectivamente, por la doctora (funcionaria
publica), en su caracter de secretaria de Cultura del Estado, en el cual precisa, en el
punto tercero, que ella forma parte del Comité Técnico del Fideicomiso OFJ, en
representacion del titular del Poder Ejecutivo estatal. En él manifesté que la OFJ es
un fideicomiso que forma parte de la administracion publica paraestatal, conforme
al articulo 49, fraccion 111, y 70 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco. Ademas, refirio que ella forma parte del Comité Técnico de dicho



fideicomiso en representacion del titular del Poder Ejecutivo. Argumentd también
que las presuntas violaciones de derechos humanos que se le reclamaban no le eran
atribuibles en su caracter de secretaria de Cultura. También dijo que las facultades
que corresponden a dicho comité no guardan relacion con la materia de la queja, ya
que las cuestiones laborales son competencia de la administracién interna del
propio fideicomiso, en los términos previstos en su reglamento.

7. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el que se admitid la queja y
se solicitdé al maestro Marco Parisotto y al licenciado (funcionaria publico2) que
rindieran por escrito sus informes de ley, de conformidad con los articulos 1° y 2°
de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Preceptos de los que se desprende que los masicos de la OFJ, aqui agraviados, son
servidores publicos.

8. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del ano [...], por medio del cual se admitio la
queja en contra del director artistico y del jefe de personal del Fideicomiso OFJ.

9. Oficio sin namero presentado ante este organismo el dia [...] del mes [...] del
afio [...] por el apoderado general judicial para Pleitos y Cobranzas y para Actos de
Administracion del Fideicomiso OFJ, mediante el cual neg6 los hechos violatorios
de derechos humanos que se imputaban a los servidores publicos aqui
involucrados, consistentes en maltrato verbal, humillaciones publicas,
discriminacién racial y finiquito. Ademas, alegd que esta CEDHJ no era
competente para conocer de los hechos violatorios de derechos humanos
reclamados por los aqui quejosos en contra de los funcionaros involucrados del
Fideicomiso OFJ, en virtud de que la relacion laboral estaba regulada por un
fideicomiso autdbnomo con patrimonio propio; en consecuencia, dichos funcionarios
no tenian en ese caso el caracter de “servidor publico”, y las relaciones laborales se
rigen por la Ley Federal del Trabajo.

10. Informe de ley que presentd el dia [...] del mes [...] del ano [...] el director
artistico involucrado, en el cual neg6 los hechos que le imputaban los quejosos.

11. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante el cual se solicité al
ingeniero (ciudadano), gerente general de la OFJ, que proporcionara a esta
Comision la justificacion y motivacion que derivo en la contratacion de musicos



extranjeros 0 musicos que no formaban parte del personal de base que integraba
dicha orquesta, a partir del mes [...] del afo [...] a la fecha de la solicitud, sin que
se hubiese obtenido respuesta.

12. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del ano [...], por medio del cual se abri6 el
periodo probatorio comdn a los quejosos, al director artistico y al jefe de personal
del Fideicomiso OFJ.

13. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del ano [...], por el cual se solicitd al
ingeniero (ciudadano), gerente general de la OFJ, que expidiera a este organismo
copia de la lista actual de los integrantes de la agrupacion; de la lista de los
integrantes de dicha orquesta al momento en que ingresd6 como director artistico
Marco Parisotto; que manifestara en esas listas y cuales eran los mdasicos
trabajadores de base o de nombramiento de la citada orquesta; que en dichas listas
sefialara la nacionalidad, edad y sueldo de los integrantes de la filarmonica; que
exhibiera copia certificada de los contratos y curriculos de los integrantes, con base
en las listas descritas.

Asimismo, se solicito al delegado estatal del Instituto Nacional de Migracion
(INM) que informara el estado migratorio y fecha de ingreso al pais de las personas
descritas en la lista que esta Comision le adjunto, el cual se elabor6 con los
nombres de los musicos de la OFJ que obran en los programas de presentacion y
que fueron exhibidos como prueba por los aqui quejosos.

14. Oficio sin nimero que presentd ante este organismo el dia [...] del mes [...] del
afio [...] (ciudadano), gerente general de la OFJ, en el cual manifesto que en 2012
se realizaron tres convocatorias exclusivas a musicos mexicanos para integrar la
OFJ, sin que participara ningun artista que cubriera los requisitos profesionales,
técnicos y artisticos, y en 2015 se hicieron audiciones tanto para mexicanos como
para extranjeros, donde se contratd, después de ganadas las audiciones, a 45
extranjeros y tres mexicanos.

15. Informe de ley suscrito por la doctora (funcionaria publica), secretaria de
Cultura del Estado, en su caracter de presidenta del Comité Técnico del
Fideicomiso OFJ, que presento ante esta institucion el dia [...] del mes [...] del afio
[...]. En él manifesto que ratifica lo sefialado en los oficios [...] y [...], ya que los



actos que se sefialan en la queja presentada en su contra, derivan de una relacion
laboral ajena a la secretaria a su cargo, por lo que las supuestas violaciones a
derechos humanos no le son atribuibles.

I1. EVIDENCIAS

1. Copia certificada de la escritura publica [...], pasada ante la fe del notario
publico [...], consistente en la constitucion del “Fideicomiso de Inversion y
Administracion de la Orquesta Filarmonica de Jalisco”, del cual se advierte que es
fideicomitente el Gobierno del Estado de Jalisco, en ese momento representado por
los entonces gobernador, secretario de Gobierno y tesorero general, manifestando
en su declaracion 1, incisos b, ¢, d y e, que se constituia el fideicomiso para:

b) La superacion cultural con los propios Jaliscienses; c) Que una de las actividades
fundamentales de las bellas artes la constituye el desarrollo y la difusion de la buena musica,
resultando necesario garantizar el establecimiento y permanencia de la Orquesta Filarmonica
del Estado de Jalisco, como encargada de cumplir tan importante recreacion artistica; d)
Buscando un armoénico desarrollo en este objetivo, se estimd de gran importancia invitar a
participar a la comunidad Jalisciense, que de forma organizada vivencie los resultados
artisticos que puedan obtenerse con la Orquesta Filarménica del Estado de Jalisco, y
fundamentalmente que involucrada en la solucion de su problematica y en el logro artistico
para la creacion musical, concurra a la tarea, al igual que los amantes de las bellas artes; e)
Con la finalidad [...] de mantener en alto grado la expresada manifestacion artistica y cultural.

En la octava declaracion, el fideicomitente designé un Comité Técnico integrado
por nueve miembros propietarios y sus respectivos suplentes, en el cual el
presidente es el gobernador constitucional del estado o la persona que éste designe
en su representacion.

Al respecto, en oficio [...], presentado ante este organismo el dia [...] del mes [...]
del ano [...], la doctora (funcionaria publica), en su caracter de secretaria de
Cultura del Estado, precisa en el punto tercero que ella forma parte del Comité
Tecnico del Fideicomiso OFJ, en representacion del titular del Poder Ejecutivo
Estatal (punto 6 de antecedentes y hechos).

2. Copia del Reglamento Interno de la OFJ, el cual en su articulo 1° dispone que la
OFJ estara integrada por un numero no menor de ochenta elementos; en el 5°



sefiala que su personal debera estar integrado por profesionales de la musica con los
mas amplios conocimientos y aptitudes en cada especialidad; en el 7° dice que para
el ingreso y promocion de los musicos se instalard un oOrgano colegiado
denominado comisidn artistica; en el 8° sefiala que el director artistico forma parte
de la comision artistica; en el articulo 11 indica que la Comision Artistica
seleccionard de entre los concursantes al mejor por mayoria de votos y cada
miembro tendra derecho a un voto con excepcion del director artistico quien a su
voz tendra un valor de dos votos; en el 12 manda que a igualdad de capacidad y
aptitud artistica se dara preferencia a los ejecutantes de nacionalidad mexicana; y
en el 15 determina que el director artistico es la méxima autoridad artistica dentro
de la OFJ.

3. Copias de los contratos de trabajo de los quejosos (trabajador3) y (trabajador5),
celebrados el dia [...] del mes [...] del afo [...] con el fiduciario del Fideicomiso
OFJ; en los cuales en la octava clausula expresamente disponen: “Las partes
declaran que respecto de aquellas obligaciones y derechos que mutuamente les
corresponden y que no haya sido motivo de clausula expresa en el presente
contrato, se sujetaran a las disposiciones contenidas en la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios”. Estos documentos fueron
presentados ante esta Comision por el representante comun de los agraviados el dia
[...]del mes[...]del afio [...]yeldia[...] del mes [...] del afio [...].

4. Once recibos de nomina expedidos por el Fideicomiso OFJ y la Secretaria de
Cultura del Estado entre enero y el mes [...] del afio [...], a favor de los aqui
inconformes  (trabajador3), (trabajadorll), (trabajadorl2), (trabajador),
(trabajador7), (trabajadorb), (trabajadorl7). (trabajador4) y (trabajador2). De ellos
se desprende que son regulados por la Ley para los Servidores Pablicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, y en consecuencia, contienen las correspondientes
retenciones y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado (Ipejal), al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

5. Copia simple de siete “recibos de finiquito laboral” presentados por el gerente
general del Fideicomiso de la OFJ ante esta institucion el dia [...] del mes [...] del
afio [...], de los que se advierte la terminacion de los contratos laborales entre el
referido fideicomiso y los aqui quejosos (trabajdorl5), el dia [...] del mes [...] del



afio [...]; (trabajador7), el dia [...] del mes [...] del afio [...]; (trabajador3), el dia
[...] del mes [...] del afio [...]; (trabajador5), el dia [...] del mes [...] del afio [...];
(trabajadorl?2), el dia [...] del mes [...] del afio [...]; (trabajador4), el dia [...] del
mes [...] del afio [...] y (trabajdorl7), el dia [...] del mes [...] del afo [...].

Ademas, exhibio copia simple de la impresion de dos pdlizas del sistema
“CONTPAQ” de la OFJ de los dias [...] del mes y dia [...] del mes [...] del afio
[...], en las cuales respectivamente se describen los “finiquito por jubilacién” de los
aqui agraviados (trabajadorl6)y (trabajadorl10).

6. Copia simple de diversas notas periodisticas de los diarios locales Mural,
Milenio y El Informador, que fueron publicadas entre el 24 de octubre de 2014 y el
17 de julio de 2015. Contienen los siguientes encabezados: “Integrantes de la OFJ
acusan a Director Marco Parisotto de desplazamientos laborales”, “Dicen
ejecutantes de la OFJ que se les desplaza por colocar a extranjeros”, “Grupo de
atrilistas fueron removidos por acoso laboral” , “Piden trato digno para la OFJ”,
“Denuncian maltratos del Director de la OFJ”, “Congela la OFJ a 20 musicos”,
“Por bajo desemperio se excluye a muasicos”, “El Director Artistico y el Gerente de
la OFJ aseguran que no todos los integrantes tienen buen nivel técnico y se
requieren otros ejecutantes”, “Mdasicos de la OFJ denuncian a su Director, se
quejan de la cantidad excesiva de extranjeros y de discriminacion”, [secretaria de
Cultura] respalda actos realizados por gerencia de la OFJ”. Tales notas
periodisticas fueron exhibidas por el representante comin de los aqui agraviados el
dia[...] del mes|[...] del ano [...].

7. Once “programas de mano” de diversos conciertos de la OFJ celebrados entre
del mes [...] del afo [...] y del mes [...] del afio [...]. Sefiala el representante
comun de los aqui agraviados, que la orquesta original estaba integrada por 80
mausicos, y que de los referidos programas se advierte que a las fechas descritas, en
la orquesta sélo quedan 29 mdsicos mexicanos de base. Ademas de que la misma
estaba conformada por 72 musicos de base, 7 musicos extras mexicanos y un solo
extranjero.

Mismos programas que presenta el gobernador constitucional del estado, la
secretaria de Cultura y el Comité Técnico de la OFJ, y en original fueron exhibidos



en el escrito que presentd ante esta institucion el representante comdn de los
agraviados el dia [...] del mes [...] del afio [...].

8. Acuse de recibo de un escrito que el dia [...] del mes [...] del afo [...] presentd
el aqui quejoso (trabajador6) al ingeniero (ciudadano), gerente general del
Fideicomiso, en el cual reporta malas actitudes del maestro Parisotto respecto al
maltrato e intimidaciones en contra de los integrantes de la OFJ. Al respecto, la
doctora (funcionaria publica), como secretaria de Cultura del Estado, dio
contestacion al referido escrito, afirmando en términos generales que fue correcto
el actuar del director Marco Parisotto, consistente en pedirles a los integrantes de la
orquesta que se comporten. Dichos documentos fueron presentados ante este
organismo por el representante comin de los agraviados el dia [...] del mes [...]
del afio [...].

9. Acta circunstanciada elaborada a las 13:00 horas del dia [...] del mes [...] del
afio [...], en la que personal de esta Comision acudio a las instalaciones del teatro
Degollado de Guadalajara, donde se encuentran las oficinas administrativas del
Fideicomiso de la OFJ, para realizar investigacién de campo, a fin de indagar los
hechos reclamados, consistentes en el cese de sus trabajos como musicos de la
agrupacion y otros actos de desplazamiento de sus cargos laborales sin causa legal,
asi como el hostigamiento y maltrato laboral que reclamaron.

Al respecto se entrevisté a (ciudadano), gerente general del Fideicomiso, quien en
términos concretos dijo que nunca se desplazé laboralmente a los aqui quejosos,
sino que a algunos se les descansa; o0 sea, que se selecciona a los que van a tocar
segun la sinfonia de que se trate, pero que, sin embargo, se les siguen respetando
sus prestaciones laborales a los que se decide descansar. Y que en cuanto a lo
reclamado el dia [...] del mes [...] del afio [...], se cito a algunos de los musicos
aqui quejosos y en general al personal que integra la Filarmonica, para revisar la
situacion laboral de cada uno, pues algunos ya tenian derecho a jubilarse, incluso
con las dos prestaciones; es decir, por el IMSS y por el IPEJAL, pero que jamas se
les coacciond ni se les dio un maltrato; tan fue asi que algunos decidieron jubilarse
y, de otros fue su voluntad que se les liquidara. Que en cuanto a los hechos que
reclamaron del dia [...] del mes [...] del afio [...], el teatro Degollado, que alberga
a la OFJ, es propiedad del Ayuntamiento de Guadalajara, pero se encuentra en
comodato con el Gobierno del Estado, por lo que la seguridad del edificio no



depende del Fideicomiso de la OFJ y desconocia si les impidieron la entrada o no a
los quejosos. Aclaré que solo se platicd con ellos en lo particular y jamas se les
quedo a deber prestacion alguna.

Al entrevistar a (funcionaria pablico2), jefe de personal de la OFJ, en términos
concretos manifestd que su trato con los aqui quejosos siempre fue bueno, incluso
de amistad con ellos, por lo que le sorprendia la queja que presentaron en su contra.
Precisé que el dia [...] del mes [...] del afo [...] se cito a algunos de los quejosos y
a otras personas integrantes de la Filarmonica de forma personal para ver su
situacion laboral en lo particular, ya que algunos tenian derecho a jubilarse con las
dos prestaciones; es decir, por medio del IMSS y por el IPEJAL, pero jamas se les
coacciono o se maltratd, y que tan asi fue que algunos decidieron jubilarse y otros
fueron liquidados voluntariamente. Respecto a los hechos reclamados por los
quejosos del dia [...] del mes [...] del afio [...], dijo que él en lo personal no les
impidio el paso, ya que la seguridad del edificio no depende del Fideicomiso de la
OFJ.

En entrevista con la licenciada (ciudadano2), quien dijo ser contadora del
Fideicomiso, manifestd que el dia [...] del mes [...] del ano [...] se citd a algunos
de los aqui quejosos y a otros musicos de la OFJ para revisar su situacion laboral,
pero que jamas se les coacciond o se les dio un maltrato, y que tan asi fue, que
algunos decidieron jubilarse y otros solicitaron su liquidacion voluntariamente.
Dijo desconocer los hechos que reclamaron y que, a su decir, sucedieron el dia [...]
del mes [...] del afio [...].

10. Testimonio de (trabajadorl8), rendido en esta Comision a las 11:00 horas del
dia [...] del mes [...] del afio [...], quien en términos generales dijo haber laborado
para la OFJ como violonchelista, desde finales de [...] hasta mayo de [...].
Manifestd que en una ocasion estaban en un ensayo oficial y el maestro Parisotto se
refirid a los muasicos como personas incapaces, diciendo ademas que nifios de
primaria podian tocar mejor. Luego le dijo de manera ofensiva al maestro
(trabajador6) que era inaceptable que estuviera mascando chicle en el recinto, y lo
obligd a levantarse y tirar la goma. Después lo mandé a filas més atras. Dijo
también que Parisotto discriminaba a los de mayor antigiiedad al mandarlos a tocar
a las ultimas filas, tanto en los conciertos como en los ensayos. Dicho acto, en ese
entorno, es entendido como una humillacion al desplazarlos por musicos mas
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jovenes e invitados del maestro Parisotto, quienes no formaban parte de la orquesta.
También la discriminacion llegaba al grado de pagarles a los musicos extras
extranjeros mas del doble que a los musicos extras del estado y nacionales, ademas
de que a los extranjeros se les pagaba viaticos, y eso no se hacia con los originales
de la OFJ, de lo cual se entero por el propio dicho de los musicos extras extranjeros

11. Testimonio rendido ante este organismo por (trabajadorl18)a las 12:22 horas del
dia [...] del mes [...] del ano [...], donde en términos concretos declard que laboré
para la OFJ desde el mes [...] del afio [...] hasta del mes [...] del afio [...], en
calidad de mausico en la categoria de violin primero, con nhombramiento definitivo.
En [...] 0 del mes [...] del ano [...] llegd el maestro Parisotto a dirigir dicha
orguesta, con cuyos integrantes se porté grosero, déspota y sin conocimiento en el
ambito musical y artistico, pues les decia que eran “elefantes descerebrados” que
unos nifios de musica de su pais podian tocar mejor que ellos. Golpeaba con el
zapato el podio y decia que no queria dentro de la orquesta ni gordos ni canosos.
Comentaba que la orquesta no funciona por los musicos jaliscienses, sino por los
directores, ademas de que empez0 a discriminar a compafieros de mayor edad, pues
decia que ya no servian y los enviaba a tocar a las filas de atras, lo cual es una
ofensa en la musica clasica. También, a varios los mandaba a descansar, aunque
con goce de sueldo, y los discriminaba en cuanto al sueldo, ya que algunos
extranjeros que él llevaba les pagaba 22 500 pesos mensuales mas viaticos y hotel,
siendo que los musicos originales ganaban 12 500 pesos al mes. Ademas, poco a
poco fue desplazando a los musicos mexicanos e integrando a extranjeros que él
elegia sin seleccionar.

12. Testimonio que rindio ante esta institucion (trabajador19), a las 13:38 horas del
dia [...] del mes [...] del afio [...], donde en términos generales manifestd que sus
comparieros musicos de la OFJ fueron victimas y nadie los protegio; que no fueron
defendidos sus derechos humanos; que hubo una orden desde “mero arriba” y el
maestro Parisotto se dedicé a hacer una “limpia brutal”, cortando con la misma
tijera a los compareros desde el mejor hasta el menos preparado. Que fue su
objetivo final organizar con sacrificios econémicos y humanos una nueva OF)J,
pues a sus compafieros que tenian una edad avanzada y no poseian condiciones
fisicas, intelectuales e interpretativas para desarrollar sus funciones, los reemplazo
por extranjeros, lo cual resulta un acto de discriminacion.
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13. Acta circunstanciada elaborada a las 12:50 horas del dia [...] del mes [...] del
afio [...] por personal de esta Comision en las oficinas del Tribunal de Escalafon y
Arbitraje de Jalisco, donde dio fe de que en el libro de gobierno, donde se registran
las demandas laborales, estan las de los aqui quejosos (trabajador2) con el numero,
[...], mesa [..:]; (trabajador6), con el nimero [...], mesa [...]; y (trabajadorl13), con
el nimero [...], mesa [...], presentadas todas el dia [...] del mes [...] del afo [...].

En la Onceava Junta Local de Conciliacion y Arbitraje se encuentra registrada la
demanda laboral del aqui inconforme (trabajador), con el expediente [...], con
fecha dia [...] del mes [...] del afio [...]. Todas las demandas son en contra del
Fideicomiso de la OFJ.

14. Oficio [...], exhibido ante esta CEDHJ el dia [...] del mes [...] del afio [...] por
el delegado estatal del INM, al que acompafioc un anexo con el nombre,
nacionalidad, situacion migratoria y Gltima fecha de ingreso al pais de la lista de un
total de 441 que esta Comision ya le habia remitido, en la cual se le pidio que
manifestara quiénes eran los actuales integrantes de la OFJ. Respondié que los
nombres localizados coinciden al menos con un nombre y apellido, asi como de la
busqueda efectuada en el sistema integral de operacién migratoria se encontraron
similitudes de nombres, asi como homonimias.

Del anexo se desprende una lista de 236 personas, de las cuales 167 son personas
extranjeras, 68 personas mexicanas y 1 persona indeterminada.

Ademas nos informan que, 99 personas aparecen como residentes temporales, 21
como residentes permanentes, 70 no aplica, 17 como visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas, 11 con visa autorizada por oferta de empleo, 3
con aviso de cambio de situacion migratoria, 1 como visitante con permiso para
realizar actividades remuneradas, 4 como no inmigrante, 5 como inmigrante, 1
como inmigrado y residente permanente, 1 como inmigrado, 2 como que se le negd
la visa por oferta de empleo y 1 sin situacion definida.

De lo antes sefialado se puede advertir que de la situacion migratoria de los
integrantes extranjeros de la OFJ no existe tramite en el que se les hubiese otorgado
permiso para trabajar a cambio de una remuneracion, por lo que se desprenden
cuestiones contrarias a la legislacion mexicana aplicable.
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15. Acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del afo [...], en la que personal
de esta CEDHJ describe dos discos de audio en los que se editan con letras los
didlogos de los protagonistas. Estos fueron ofrecidos como prueba por el
representante comun de los agraviados el dia [...] del mes [...] del afio [...], en los
que se escuchan dos voces, que a su decir, una es del maestro Marco Parisotto
maltratando en un ensayo a los integrantes de la OFJ, y la otra es la de uno de los
musicos. A continuacion se transcribe el dialogo:

Voz 1: Si el director pide algo no es por su gana, no es porque yo quiero, la musica que tengo
enfrente de mi.

Abren el oido y abren el cerebro también, por favor, dios, con ganas, no como trabajo.
Murmullos [...] ¢Hay algo qué decir?

Voz 2: Dije que no se puede abrir el cerebro, maestro, eso fue lo que dije.

Voz 1: No escuché.

Voz 2: Que dije que el cerebro no se puede abrir, es todo, y usted como cree que si.
Es una manera de [...] Y no estoy no estoy bromeando aqui.

Voz 1: No, yo también dije asi.
Murmullos

6 antes 45

Voz 1: Si no esté feliz, puede salir.

Voz 2: Como usted decida, maestro mire, estoy en un pais libre y soberano y nomas hice un
comentario, es todo.

Voz 1: Por favor callate, jeh! Trabajamos aqui.
Voz 2: Estoy trabajando.
Voz 1: No quiero escucharlo.

Voz 2: Estoy trabajando.
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Voz 1: Bueno.
6 antes 45

Voz 1: Como pueden tocar asi, yo ni lo entiendo, ni siquiera, digamos, ni siquiera, digamos, en
segundo afio de cello, segundo afio, ni siquiera[...] He escuchado nifios de 9 afios tocando mucho
mejor.

Se supone que son profesionales, maestros, qué palabra, maestro, importante.

Voz 1. ¢(Masticando chicle? Al bafio, tiralo. Nunca he visto un profesional, profesional
masticando chicle en una orquesta, increible...

16. Dictamen psicoldgico de mobbing (acoso laboral) realizado por (psicologo), de
la Universidad de Guadalajara, que fue ratificado ante esta Comisién en escrito del
dia [...] del mes [...] del afio [...]. En el dictamen con que fueron evaluados los
musicos de la OFJ en condicidn de destitucidn laboral para verificar si habian sido
victimas de acoso laboral, se concluyé que dichos participantes, efectivamente,
habian sido victimas de acoso, pues presentaron una serie de consecuencias que
histéricamente han sido relacionadas con el fendmeno, asi como trastornos del
suefio, ansiedad generalizada, signos y sintomas de estados depresivos, rumiaciones
cognitivas, sentimientos de inseguridad y abandono.

11l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
a) Analisis de pruebas y observaciones

La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Sus principios de actuacidn se encuentran
previstos tanto en los articulos 1, 3, tercer parrafo; 4, primer parrafo fraccién Il,
inciso c); 4, primer parrafo; 5 primer parrafo; 12, 14, segundo parrafo; 16, primer
parrafo; 17, parrafo segundo y sexto; 25, primer parrafo; 109, primer parrafo;
fraccion Il y Ill, parrafo segundo; 102, apartado B, y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 1°, 2°, 39, 4°, 7°, fraccion XXV, 28, fraccion Ill, 72, 73, 75y 79
de la Ley de la CEDHJ; asi como 109, 120 y 121 de su Reglamento Interior, por lo
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que en el presente caso resulta competente para conocer de violaciones de derechos
humanos de indole administrativa, atribuidas por los 17 agraviados al director
artistico del Fideicomiso OFJ, segun lo tutelan los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, fraccion
I; 7°y 8° de la Ley de la Comisidon Estatal de Derechos Humanos Jalisco.

Del analisis de los hechos, asi como de las diversas evidencias, pruebas y
observaciones que integran el expediente de las quejas de la 3612/2015/VI a la
3625/2015/V1 y sus acumuladas 3871/2015/VI a 3874/2015/V1, este organismo
publico protector de derechos humanos llega a la conclusion ldgica y juridica de
que fueron violados en perjuicio de los 17 agraviados sus derechos humanos
laborales, a la igualdad y al trato digno (por discriminacion basada en la
nacionalidad), y a la legalidad y seguridad juridica, al haberse demostrado que el
director artistico de la OFJ, Marco Parisotto, quien es la maxima autoridad artistica
en el Fideicomiso, ejercié indebidamente la funcion publica al cometer multiples y
sistematicos actos de discriminacion, de apariencia, de nacionalidad mexicana y
laboral en contra de los integrantes de la orquesta, pues primero los desplazé de sus
asignaciones laborales originales por cuestiones de edad y apariencia, ademas de
dirigirse a ellos con maltrato verbal, humillaciones publicas y violacion persistente
de sus derechos humanos y del Reglamento Interno de Trabajo; y luego logré que
las autoridades y el personal administrativo del Fideicomiso de la OFJ, los
finiquitaran laboralmente. Utilizaron para este fin medios legales permitidos de
terminacion laboral, incluso algunos con més de veinte afios de servicio, y a otros
mas les adelantaron su jubilacion para obtener vacantes y posteriormente suplirlos a
eleccion del director artistico por masicos extranjeros.

Esta conclusion tiene sustento juridico en principios constitucionales y tratados
internacionales de derechos humanos, asi como en una interpretacion sistematica
interna y externa, integral, literal, principalista y comparatista, que se expone a
continuacion con las normas minimas de argumentacion y basada en un método
deductivo para el analisis de los postulados juridicos que surgen de la legislacion
aplicable, complementada con los métodos inductivo y deductivo de analisis de
pruebas y aplicacién de los conceptos en esta Recomendacion.

Se precisa que esta CEDHJ es legalmente competente para conocer, investigar y

resolver sobre las quejas de la 3612/2015/VI a 3625/2015/V1 y sus acumuladas
3871/2015/V1 a 3874/2015/V1, con fundamento en los articulos 1°, 2° y 4° de su
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ley. Tal y como lo establece el numeral 381 de la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito, el fideicomiso es un contrato mediante el cual el fideicomitente transmite a
una institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o
derechos, segln sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados,
encomendando la realizacion de dichos fines a la propia institucion fiduciaria. De
igual forma, el articulo 29 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito sefiala que el
fideicomiso es un contrato en el que se prevé un acuerdo de voluntades en cuanto a
su constitucioén, y en el caso que nos ocupa se trata de un fideicomiso publico con
la aportacion de recursos del Gobierno del Estado de Jalisco como fideicomitente
por la cantidad inicial de dos millones de pesos mas las partidas que se
establecieran en el presupuesto de egresos del Estado, consignado en un contrato de
inversion y administracion, en el que determin0 afectar en fideicomiso un
patrimonio razonablemente suficiente que permitiera, como base econdmica,
garantizar el desarrollo de la OFJ, apoyado en la participacion de los sectores
interesados. La fiduciaria constituyd el patrimonio econdmico que permitiera
constituir la OFJ y también garantizar el pago de los salarios y honorarios de los
ejecutantes para lograr su 6ptimo funcionamiento. Asimismo, adquirio la capacidad
para celebrar los actos y contratos que deben preservar los derechos laborales de las
personas que indique el Comité Técnico y que la fiduciaria efectuara las
retenciones de acuerdo con las disposiciones legales en materia laboral. De igual
forma, en dicho contrato sefiala que el fideicomitente (Gobierno del Estado)
designd un comité técnico, cuyo presidente es el gobernador constitucional del
Estado de Jalisco, 0 a la persona que éste designe en su representaciéon. Por lo
anterior, son aplicables los articulos 2°, tercer parrafo; 3°, fraccion Il; 49, fraccion
I11; 51, 70 y 71, de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, que a
la letra dicen:

Articulo 2°.

[...]

La Administracion Publica del Estado es el conjunto de dependencias y entidades publicas que
sefiale la Constitucion Politica del Estado, las leyes que de ella emanen, la presente ley, y las
demas disposiciones juridicas vigentes en el Estado, jerarquicamente subordinados al Gobernador
del Estado como titular del Poder Ejecutivo del Estado, que lo auxilian en el ejercicio de sus
funciones y facultades constitucionales y legales.

Articulo 3°. La Administracion Publica del Estado se divide en:
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[...]

I1. Administracion Pablica Paraestatal, integrada por las Entidades.

Articulo 49. La Administracion Publica Paraestatal se integra por las entidades, que son:

[...]

I11. Los fideicomisos publicos.

Articulo 51. Las entidades se agruparan por sectores definidos, de acuerdo a la afinidad de las
materias de las secretarias y las propias entidades, con el objeto de organizarse y coordinarse para
el disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion de los programas sectoriales e intersectoriales y la
realizacion de proyectos integrales que requieran la intervencién conjunta de varias dependencias
y entidades.

La dependencia coordinadora de sector tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar visitas y auditorias a las Entidades de su sector, para supervisar el adecuado uso y
manejo de los recursos publicos, asi como el correcto funcionamiento de los sistemas de control y
cumplimiento de las responsabilidades de los 6rganos de gobierno, ejecutivo y de control;

I1. Proponer las medidas correctivas y de control que estime necesarias, y
I11. Las demas que establezcan otras disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Los fideicomisos publicos son las Entidades de la Administracién Publica
Paraestatal, constituidos por la Administracion Publica mediante la celebracién de un contrato de
fideicomiso, organizados de manera analoga a los organismos y tienen como propdsito auxiliar al
Estado mediante la realizacion de actividades prioritarias.

Articulo 71. A los fideicomisos publicos les son aplicables las disposiciones legales y
reglamentarias de los organismos publicos descentralizados, relativas a la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los comités técnicos y directores generales, que no contravenga
lo dispuesto por la legislacién mercantil.

La Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas serd el fideicomitente Gnico de la
Administracion Publica Centralizada.

Los organismos publicos descentralizados y empresas de participacion estatal podran actuar
como fideicomitentes contando para ello con la autorizacién expresa de la Secretaria de
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Planeacion, Administracion y Finanzas. De igual forma, para la constitucion de fideicomisos
secundarios por parte de los fideicomisos publicos estatales se deberd contar con la
correspondiente autorizacion de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas.

Ademas de lo anterior, los fideicomisos publicos se regiran por las siguientes bases:

I. En los fideicomisos publicos siempre debe existir un Comité Técnico y un Director General,

I1. En los contratos respectivos deberan precisarse:

a) Los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos;
b) Las limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de terceros;

c) Los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su caso al comité
técnico;

d) Las atribuciones especiales adicionales a las correspondientes como 6rgano de gobierno, que
determine el Gobernador del Estado para el Comité Técnico, con la precision de los asuntos que
requieren aprobacion del mismo, para el ejercicio de acciones y derechos que correspondan al
fiduciario, entendidas dichas atribuciones como limitaciones para la institucion fiduciaria, y

e) La reserva del Gobierno Estatal de la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los
derechos que correspondan a los fideicomisarios o a terceros, salvo los fideicomisos constituidos
por mandato de la ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita;

I1l. Las obligaciones establecidas en esta ley a cargo de las instituciones que funjan como
fiduciarias en los fideicomisos que constituya la Administracién Publica, en lo que no se oponga
a la legislacién federal aplicable, siempre seran asumidas por éstas de manera convencional en
los instrumentos en que se formalice la operacién, y cuando el instrumento carezca de este
requisito, el Gobernador del Estado se abstendra de celebrar el contrato, salvo autorizacion
especial del Congreso del Estado;

IV. En los contratos se establecera que las instituciones fiduciarias deberan:

a) Someter a la consideracién de la dependencia coordinadora del sector, los proyectos de
estructura administrativa o las modificaciones que se requieran, a través del delegado fiduciario
general;

b) Abstenerse de cumplir las resoluciones que el Comité Técnico emita en exceso de las
facultades expresamente fijadas por el fideicomitente, o en violacién a las clausulas del contrato
de fideicomiso, y en su caso debera responder de los dafios y perjuicios causados, al ejecutar
actos en acatamiento de dichas resoluciones o en violacion del contrato; y
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V. Cuando por la naturaleza o especializacion de los fideicomisos, la institucion fiduciaria
requiera informes y controles especiales, en acuerdo con la Dependencia coordinadora de sector,
instruiran al delegado fiduciario para:

a) Someter a la consideracion de la fiduciaria los actos, contratos y convenios de los que resulten
derechos y obligaciones para el fideicomiso o la fiduciaria;

b) Consultar con anticipacion a la fiduciaria los asuntos a tratarse en el Comité Técnico;
¢) Informar a la fiduciaria y al Comité Técnico sobre la ejecucion de los acuerdos del ultimo;

d) Presentar a la fiduciaria la informacidn contable requerida para precisar la situacién financiera
del fideicomiso, y

e) Cumplir las demas instrucciones acordadas por Dependencia coordinadora de sector y la
fiduciaria.

En el presente caso, el Gobierno del Estado constituyé un contrato de fideicomiso
publico, tal como se desprende de su acta constitutiva, en la que el Ejecutivo estatal
vio la necesidad de que terceros (fiduciario) administraran recursos publicos con el
objeto de cumplir con los fines para los que fue creado, no puede haber, por lo
mismo, confusion sobre el origen de los recursos, o la autonomia del fideicomiso,
ya que se constituyd como Fideicomiso Publico, asi como el patrimonio original y
el recurso anual para la operacion y funcionamiento de la OFJ son aportados por el
Ejecutivo estatal. A pesar de lo anterior, la filarmonica esta sujeta al presupuesto
anual asignado por el propio gobierno. Es por ello que las autoridades deben sujetar
su actuacion a lo estipulado en los estatutos del fideicomiso, en tanto que es un ente
publico y, en consecuencia, acatar la normativa aplicable al propio Ejecutivo del
Estado y sus organos fiscalizadores, ya que dicho organismo forma parte de la
administracién publica paraestatal constituidos por la administracion puablica del
Estado, tal como lo refiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo que los
fideicomisos publicos constituidos mediante la celebracion de un contrato de
fideicomiso y tienen como propdsito auxiliar al Estado mediante la realizacion de
actividades prioritarias en el caso concreto la superacion cultural de los propios
jaliscienses y como objetivo esencial el desarrollo y la difusion de la buena musica.
Igualmente la Ley Organica del Poder Ejecutivo sefiala que a los fideicomisos
publicos les son aplicables las disposiciones legales y reglamentarias de los
organismos publicos descentralizados, relativas a la integracion, atribuciones y
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funcionamiento de los comités técnicos y directores generales, que no contravenga
lo dispuesto por la legislaciébn mercantil, esto es que, en los casos que no se
especifique de manera literal como fideicomiso publico se debera atender a lo que
relativo a los organismos publicos descentralizados.

Asimismo, segun se desprende de actuaciones que obran en el presente expediente
de queja, en la documentacién interna del Fideicomiso sostiene que sus relaciones
laborales son reguladas por la Ley de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, en la que se describe quienes son servidores publicos, siendo
estos las personas que presten un trabajo subordinado intelectual a las entidades
publicas, ademas es oportuno sefialar que se presume la existencia de la relacion de
servicio publico entre el particular que presta un trabajo personal y la Entidad
Publica que lo recibe, al mismo tiempo el mencionado Fideicomiso realiza
retenciones a los integrantes de la OFJ con base en la Ley del Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco, donde esta ultima la determina que los Fideicomisos Publicos
son una Entidad Publica Patronal, dichos cuerpos normativos establecen que:

Ley de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, de observancia general y obligatoria para los
titulares y servidores publicos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos
constitucionales autbnomos, ayuntamientos y sus dependencias, asi como para los organismos
publicos descentralizados del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios, empresas o
asociaciones de participacion estatal o municipal mayoritaria, en que por leyes, decretos,
reglamentos o convenios llegue a establecerse su aplicacion.

[..]

Articulo 2.- Servidor publico es toda persona que preste un trabajo subordinado fisico o
intelectual, con las condiciones establecidas como minimas por esta ley, a las Entidades Publicas
a que se refiere el articulo anterior, en virtud del nombramiento que corresponda a alguna plaza
legalmente autorizada.

Se presume la existencia de la relacion de servicio publico entre el particular que presta un
trabajo personal y la Entidad Publica que lo recibe, salvo los casos de asesoria, consultoria y

aquellos que presten servicios al Gobierno, los cuales no se regiran por la presente ley, ni se
consideraran como servidores publicos.

Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco:
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Afiliado: la persona fisica sujeta a una relacion laboral con las dependencias y entidades del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que hubiere sido dada de alta en el Instituto de Pensiones del
Estado, y cuyas aportaciones hubieren sido cubiertas y se encuentren vigentes, asi como la
persona fisica que habiendo causado baja del régimen obligatorio, solicite y se le autorice
contribuir al régimen voluntario, en los términos que establece la presente Ley;

I. Aportaciones: las cuotas definidas en la ley a cargo de las entidades publicas patronales, para
cumplir con las obligaciones fijadas por la ley por servicios de seguridad social;

[...]

VII. Entidad publica patronal: los Poderes Publicos del Estado de Jalisco, las Secretarias de
Estado, las dependencias centralizadas, los organismos auxiliares, los organismos publicos
descentralizados estatales, fideicomisos pablicos, municipios, asi como los organismos publicos
descentralizados de éstos que tengan la calidad de patrones con respecto a los afiliados del
Instituto de Pensiones del Estado;

[...]

Articulo 9. Las entidades publicas patronales tienen la obligacion de realizar las aportaciones y
retenciones a que se refiere esta Ley, en el tiempo y forma que en la misma se establecen.

[..]

En cuanto al reclamo contra la doctora (funcionaria publica), secretaria de Cultura
del Estado, en su caracter también de presidenta del Comité Técnico de la OFJ, en
la queja presentada por comparecencia los dias [...] y dia [...] del mes [...] del afio
[...] los aqui agraviados dijeron que fue omisa en remediar y menos en sancionar
dicho ilegal actuar del maestro Marco Parisotto, director artistico de la orquesta
(punto 1 de antecedentes y hechos).

Al respecto, en informes presentados por la doctora (funcionaria publica),
secretaria de Cultura y presidenta del Comité Técnico del Fideicomiso OFJ (punto
6 y 15 de antecedentes y hechos), manifestd que la agrupacion es un fideicomiso
que forma parte de la administracién publica paraestatal, de conformidad con los
articulos 49, fraccion 1ll; y 70 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado
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de Jalisco. Ademas, refirid que ella forma parte del Comité Técnico de dicho
fideicomiso en representacion del titular del Poder Ejecutivo. Argumentd también
que las presuntas violaciones de derechos humanos que se le reclamaban no le eran
atribuibles en su caracter de secretaria de Cultura. También dijo que las facultades
que corresponden a dicho comité no guardan relacion con la materia de la queja, ya
que las cuestiones laborales son competencia de la administracién interna del
propio fideicomiso, en los términos previstos en su reglamento. De igual forma,
sefiald que los actos que se sefialan en la queja presentada en su contra derivan de
una relacién laboral ajena a la secretaria a su cargo, por lo que las supuestas
violaciones a derechos humanos no le son atribuibles.

Es necesario considerar lo que establecen las clausulas octava y novena de la
escritura publica 5800, pasada ante la fe del notario publico 74 de Guadalajara el 8
de junio de 1988, consistente en la constitucion del “Fideicomiso de Inversion y
Administracion de la Orquesta Filarmonica de Jalisco”, del cual se advierte que
dicho fideicomiso estara regulado por un comite técnico conformado por nueve
integrantes propietarios y que las resoluciones que éste emita se tomaran por
mayoria de votos de los integrantes que asistan a las sesiones del mismo; aunque en
la clausula octava refiera que el presidente del comité técnico es el gobernador
constitucional del estado o la persona que éste designe en su representacion, no se
desprende de sus estatutos constitutivos, ni de ningin documento legal, que la
méaxima autoridad sea el presidente del mencionado comité o bien su representante,
en este caso la doctora (funcionaria publica) (punto 1 de evidencias).

Ahora bien, como se desprende del Reglamento Interno de la OFJ, los articulos 7, 8
y 11 indican que:

Articulo 7.- Para el ingreso y promocion de los musicos se instalara, el Organo Colegiado
denominado “Comision Artistica”.

Articulo 8.- La Comision Avrtistica de la Orquesta Filarmonica de Jalisco, estara conformada de la
siguiente manera:

El Director artistico,

El concertino

Los principales de cada seccion

[..]
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Articulo 11.- La Comision Acrtistica seleccionara de entre los concursantes al mejor por mayoria
de votos y cada miembro tendra derecho a un voto con excepcion del director artistico quien a su
voz tendré un valor de dos votos. En todo caso la votacidn sera secreta y a cortina cerrada.

Los concursantes aceptados celebran con la Fiduciaria, a propuesta del Comité Técnico, contrato
de trabajo por el tiempo que este determine. Los contratos por tiempo fijo o por obra determinada
se otorgaran en casos excepcionales y sélo para aquellos musicos que tengan el caréacter de extras
para uno o varios eventos determinados.

De los articulos anteriores se desprende que quien tiene la facultad para el ingreso y
promocion de musicos de la agrupacion es una comision artistica de la que forma
parte el director artistico, y en caso de seleccidn de concursantes para ingresar a la
OFJ su voto tiene doble valor, asi como que la injerencia del comité técnico del
fideicomiso es Unicamente para darle formalidad a las contrataciones de los
concursantes aceptados por la comision artistica (punto 2 de evidencias).

Por lo anterior, esta Comision determina que la doctora (funcionaria publica),
secretaria de Cultura y presidenta del Comité Técnico del Fideicomiso OFJ, no
transgredid en perjuicio de los agraviados los derechos humanos que le reclamaron,
ya que no se demostro que ella hubiese sido omisa en remediar y menos en
sancionar dicho ilegal actuar del maestro Marco Parisotto, director artistico de la
orquesta, pues del acta constitutiva del fideicomiso como del Reglamento Interno
de la OFJ no se desprende que tenga la autoridad y las facultades para intervenir en
cuestiones administrativas de la agrupacion, menos aun el que pueda sancionar a
los que la integran. En consecuencia, no violo sus derechos humanos laborales, a la
igualdad y al trato digno (por discriminacion basada en la nacionalidad) y a la
legalidad y seguridad juridica.

Con relacién al reclamo contra (funcionaria publico2), jefe de personal de la OFJ,
en acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del ano [...] se amplié la queja en
su contra. Los musicos desplazados, entre los que se encuentran los 17 aqui
agraviados, manifestaron que a las 9:00 horas del dia [...] del mes [...] del afo [...]
se presentaron en el teatro Degollado de Guadalajara, sede de la OFJ, para firmar la
lista de asistencia, con lo que ordinariamente registran su jornada laboral. Luego
los hicieron pasar al area administrativa, donde se hallaban dicho jefe de personal y
otros funcionarios, quienes les propusieron su liquidaciéon laboral, ejerciendo
presion para que la aceptaran. Refieren que para ello los pasaron de uno en uno, y
si no aceptaban, los acompariaba a la puerta el jefe de personal y les decia que no
podian ingresar nuevamente, y que al dia siguiente (funcionaria publico2) no les
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permitio el acceso al teatro Degollado a los musicos que se negaron a firmar sus
liquidaciones laborales (punto 3 de antecedentes y hechos).

Al respecto, en oficios sin nimero presentados ante esta CEDHJ el mes [...] del
ano [...] y el dia[...] del mes [...] del afio [...], el apoderado general judicial para
pleitos y cobranzas y para actos de administracion del Fideicomiso OFJ rindio el
informe solicitado al jefe de personal involucrado, documento en el cual nego, en
nombre de aquel, los hechos violatorios de derechos humanos que se le imputaban
(puntos 5y 9 de antecedentes y hechos).

Ahora bien, el dia [...] del mes [...] del afio [...], personal de esta Comision
elabord un acta circunstanciada donde consta la entrevista sostenida con el jefe de
personal (funcionaria puablico2), con el gerente general (ciudadano) y con la
contadora (ciudadano?2), todos del Fideicomiso OFJ, quienes en téerminos concretos
manifestaron que el dia [...] del mes [...] del afio [...] se citdé uno por uno a algunos
de los musicos aqui inconformes y a otros que integraban la filarmonica, para
revisar su situacion laboral, pues algunos ya tenian derecho a jubilarse incluso con
las dos prestaciones, del IMSS vy la de Ipejal, pero que jamas se les coacciond ni se
les maltratd. Que en cuanto a los hechos del dia [...] del mes [...] del afio [...], el
teatro Degollado es propiedad del Ayuntamiento de Guadalajara, pero se encuentra
en comodato con el Gobierno del Estado, por lo que la seguridad del edificio no
depende del Fideicomiso de la OFJ, y por ello desconoce el impedimento de
ingreso manifestado por los quejosos, ya que el jefe de personal involucrado no les
impidio el paso (punto 9 de evidencias).

Por lo anterior, esta Comision concluye que el jefe de personal (funcionaria
publico2) no transgredié en perjuicio de los agraviados los derechos humanos que
le reclamaron, ya que no se demostro que el dia [...] del mes [...] del afio [...] les
hubiera impedido ingresar al teatro Degollado. En consecuencia, no viold sus
derechos humanos laborales y a la legalidad y seguridad juridica.

En cambio, no puede afirmarse lo mismo del director artistico de la OFJ, ya que de
las evidencias recibidas por los inconformes y de las investigaciones que de oficio
practicO personal de esta institucion, se demostré que ejercio indebidamente su
funcion publica al realizar sistematicos actos de maltrato laboral, discriminacion
por nacionalidad mexicana en contra de los musicos de la OFJ, ademas de que los
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desplazaba de sus lugares asignados dentro de la orquesta por cuestiones de edad y
apariencia. También por las facultades que el propio Reglamento Interno de la OFJ
le otorga el director artistico en el sentido de que, el forma parte de la comision
artistica es quien decide sobre el ingreso, promocidn y en consecuencia separacion
de los integrantes de la OFJ, aunado a que el voto de dicho director tiene un valor
de dos votos, es por ello que necesariamente fue quien influyé e instruyé al
personal administrativo del Fideicomiso de la OFJ para que se los ahora agraviados
renunciaran a sus cargos dentro de la agrupacion, algunos incluso con mas de
veinte afos de servicio, y a otros para que les adelantaran su jubilacion. Ello, segun
se advierte, a su eleccién para dar trabajo a musicos mas jovenes, en su mayoria
musicos extranjeros, lo cual se traduce en una violacion de los derechos laborales y
al trato digno por discriminacion por apariencia y de nacionalidad en perjuicio de
los aqui agraviados.

Dichos reclamos fueron plenamente acreditados con las siguientes evidencias y
medios de conviccion que obran en el expediente de queja:

Con los escritos que por comparecencia presentaron los 17 inconformes, ya que
todos coinciden en asegurar que Marco Parisotto violo de formas muy diversas sus
derechos humanos, sobre todo al incurrir en actos de discriminacion por apariencia
y de nacionalidad; en maltrato verbal y en humillaciones en el trabajo, asi como
violacion de sus derechos laborales, al haber influido para que los cesaran de sus
trabajos como musicos de la OFJ; por medio de finiquitos laborales. Asi, ademas de
ser agraviados, los 17 quejosos resultan testigos entre si de los actos demandados
que se describen en los cuatro parrafos que anteceden (punto 1 de antecedentes y
hechos).

La declaracion de tres testigos de esos hechos, también exmusicos de la OFJ,
refuerza lo antes manifestado. Los relatos que ofrecieron ante esta Comision
coinciden en aspectos fundamentales. En una ocasion estaban en un ensayo oficial
y Marco Parisotto se refirié a los mdsicos como personas incapaces, diciendo
ademas que nifios de primaria podian tocar mejor. Luego le dijo de manera publica
y ofensiva al maestro (trabajador6) (aqui agraviado), que era inaceptable que
estuviera mascando chicle en el recinto y lo obligd a levantarse y tirarlo. Después
lo mando a filas méas atrds. También discriminaba a los musicos de la OFJ de
mayor antiguedad, diciendo que ya no servian, y los mandaba a tocar a las Gltimas
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filas, tanto en los conciertos como en los ensayos. Un acto como ese, en el contexto
de la musica clasica, es una humillacion, sobre todo si se considera que fueron
desplazados por musicos mas jovenes e invitados del maestro Parisotto, que no
formaban parte de la orquesta. La discriminacion llegd al grado de pagarles a los
musicos extras de procedencia extranjera mas del doble que a los del estado y
nacionales, ademas de que a los extranjeros se les pagaba viaticos, y eso no se hacia
con los originales de la OFJ. Con los integrantes se portaba grosero, déspota y sin
conocimiento en el ambito musical y artistico, pues los tildaba de ‘“elefantes
descerebrados”, “que unos nifios de su pais podian tocar mejor que ellos”, golpeaba
con el zapato el podio y decia que no aceptaba gordos ni canosos. Comentaba que
la orquesta no funcionaba por los masicos jaliscienses, sino por los directores. Poco
a poco fue desplazando de la orquesta a los musicos mexicanos e integrando a
extranjeros que €l elegia a discrecion.

Los tres exmusicos relatan que sus comparieros fueron victimas y nadie los
protegio ni defendio sus derechos humanos; que hubo una orden “desde arriba” y el
maestro Parisotto se dedico “a hacer una limpia brutal, cortando con la misma tijera
a los comparieros” con el propdsito de organizar “con sacrificios econémicos y
humanos una nueva Orquesta Filarmonica”, y reemplaz6 a comparieros de edad
avanzada sin las condiciones fisicas, intelectuales e interpretativas para desarrollar
sus funciones por extranjeros, lo cual es un acto de discriminacién (puntos 10, 11y
12 de evidencias).

Las manifestaciones de los 17 agraviados y de los tres testigos citados se refuerzan
con el contenido del acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del afio [...],
donde personal de esta CEDHJ describe dos discos de audio donde fueron
transcritos los dialogos de los interlocutores. Segun el representante comun de los
quejosos, las voces que se escuchan son las del maestro Marco Parisotto
maltratando en un ensayo a los integrantes de la OFJ, y el otro es uno de los
musicos. Se escucha en dicho audio el siguiente dialogo (punto 15 de evidencias):

Voz 1: Si el director pide algo no es por su gana, no es porque yo quiero, la mdsica que tengo
enfrente de mi.

Abren el oido y abren el cerebro también, por favor, dios, con ganas, no como trabajo.

Murmullos [...] ¢Hay algo qué decir?
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Voz 2: Dije que no se puede abrir el cerebro, maestro, eso fue lo que dije.

VVoz 1: No escuché.

Voz 2: Que dije que el cerebro no se puede abrir, es todo, y usted como cree que si.
Es una manera de [...] Y no estoy no estoy bromeando aqui.

Voz 1: No, yo también dije asi.

Murmullos

6 antes 45

Voz 1: Si no esté feliz, puede salir.

Voz 2: Como usted decida, maestro mire, estoy en un pais libre y soberano y nomas hice un
comentario, es todo.

Voz 1: Por favor céllate, jeh! Trabajamos aqui.

Voz 2: Estoy trabajando.

Voz 1: No quiero escucharlo.

Voz 2: Estoy trabajando.

Voz 1: Bueno.

6 antes 45

Voz 1: Como pueden tocar asi, yo ni lo entiendo, ni siquiera, digamos, ni siquiera, digamos, en
seg_undo afio de cello, segundo afio, ni siquiera [...] He escuchado nifios de 9 afios tocando mucho
mejor.

Se supone que son profesionales, maestros, qué palabra, maestro, importante.

Voz 1. ¢(Masticando chicle? Al bafio, tiralo. Nunca he visto un profesional, profesional
masticando chicle en una orquesta, increible...
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Lo anterior también se robustece con la informacion que mediante oficio present6
el gerente general de la OFJ, en el cual afirma terminantemente que en 2015 se
hicieron audiciones tanto para muasicos mexicanos como para extranjeros, y
después de ganadas las audiciones se contratd a 45 extranjeros y tres mexicanos
(punto 14 de antecedentes y hechos). Con ello que queda claramente demostrado
que laboralmente se sustituy0 por extranjeros a los musicos mexicanos aqui
agraviados, lo que contradice el espiritu por el que se cre6 la Orquesta Filarménica
de Jalisco, que es el de acrecentar la superacion cultural con los propios
jaliscienses, plasmado en su declaraciéon 1, inciso b del “Fideicomiso de Inversion y
Administracion de la OFJ”. La orquesta fue instituida en 1988 por el Gobierno de
Jalisco en escritura publica 5800, con el objetivo, segin se establece en su
declaracion 1, incisos b, ¢, d y e, de buscar un armonico desarrollo de la buena
mausica. (punto 1 de evidencias).

El Reglamento Interno de la OFJ, el cual en su articulo 1° dispone que la OFJ
estara integrada por un nimero no menor de ochenta elementos; en el 5° sefiala que
su personal debera estar integrado por profesionales de la musica con los mas
amplios conocimientos y aptitudes en cada especialidad; en el 7° dice que para el
ingreso y promocién de los musicos se instalara un 6rgano colegiado denominado
comision artistica; en el 8° sefiala que el director artistico forma parte de la
comision artistica; en el articulo 11 indica que la Comision Artistica seleccionara
de entre los concursantes al mejor por mayoria de votos y cada miembro tendra
derecho a un voto con excepcion del director artistico quien a su voz tendra un
valor de dos votos; en el 12 manda que a igualdad de capacidad y aptitud artistica
se dard preferencia a los ejecutantes de nacionalidad mexicana; y en el 15
determina que el director artistico es la maxima autoridad artistica dentro de la OFJ
(punto 2 de evidencias).

De lo anterior, se desprende que, quien tiene la mayor autoridad para el ingreso,
promocion y en consecuencia de la destitucion de los musicos de la OFJ es el
director artistico, razon por la cual, de las todas evidencias que se describen en la
presente resolucion, realizé por medio de artimafias y de manera indebida multiples
y sistematicos actos de discriminacién por apariencia, por nacionalidad y laboral
contra sus integrantes mexicanos, presionandolos de forma ilegal e irregular, hasta
que los desplazd de sus asignaciones laborales para suplirlos a su eleccion por
mUsicos extranjeros.
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Como ya quedo asentado, se advierte con toda claridad que el director de la OFJ es
la méaxima autoridad artistica, y por lo tanto, quien determina con qué masicos debe
contar la orquesta y cuéles deben ser retirados, para esta CEDHJ queda demostrado
que ha influido de forma ilegal con las autoridades y personal administrativo del
Fideicomiso, para, primero, desplazar de sus asignaciones laborales originales a los
musicos aqui agraviados por cuestiones de nacionalidad mexicana, edad y
apariencia, y luego para que a algunos con mas de veinte afios de servicio fueran
finiquitados y a otros més se les adelantara su jubilacion, luego de lo cual, Parisotto
convoco a 45 musicos extranjeros para suplir a los mexicanos.

Marco Parisotto coloco a estos 45 mdsicos extranjeros en sustitucion de los
mexicanos por dos motivos que resultan ser evidentes: su nacionalidad mexicana,
edad y su apariencia, lo cual se traduce en violacion de derechos laborales y
discriminacién basada en la nacionalidad. Para lograr este objetivo racista, utilizd
los medios que resultan “legales”, ya que en actuaciones del expediente de queja
obra copia de siete “recibos de finiquito laboral”, de los que se advierte la
terminacion del contrato laboral entre el Fideicomiso de la OFJ y los aqui quejosos
(trabajdorl5)con, (trabajador7), (trabajador3), (trabajador5), (trabajadorl2),
(trabajador4) y (trabajdorl7) y las copias simples de la impresion de dos pdlizas del
sistema “CONTPAQ” de la OFJ del mes [...] del afio [...]y dia [...] del mes [...]
del afio [...], en las cuales se describen los “finiquito por jubilacién” de los aqui
agraviados (trabajadorl16)y (trabajadorl0) (punto 5 de evidencias).

Ademés de que los cuatro aqui inconformes (trabajador6), (trabajador2),
(trabajadorl3) y (trabajador), presentaron sus correspondientes demandas laborales
en contra de la OFJ ante el Tribunal de Escalafon y Arbitraje de Jalisco y luego
ante la Onceava Junta de la Local de Conciliacion y Arbitraje (punto 13 de
evidencias).

El maestro Marco Parisotto, director artistico de la OFJ, negd los hechos que le
imputaron los quejosos, en lo relativo a haber participado en el despido y finiquito
de los musicos aqui agraviados, para luego suplirlos con 45 musicos extranjeros.
Pero no obstante su negativa de participacion, los diarios locales Mural, Milenio y
El Informador publicaron, entre el dia [...] del mes [...] del afio [...] y el dia[...]
del mes [...] del afio [...], varias notas con los siguientes encabezados: “Integrantes

29



de la OFJ acusan a Director Marco Parisotto de desplazamientos laborales”, “Dicen
ejecutantes de la OFJ que se les desplaza por colocar a extranjeros”, “Grupo de
atrilistas fueron removidos por acoso laboral” , “Piden trato digno para la OFJ”,
“Denuncian maltratos del Director de la OFJ”, “Congela la OFJ a 20 musicos”,
“Por bajo desempefio se excluye a musicos”, “El Director Artistico y el Gerente de
la OFJ aseguran que no todos los integrantes tienen buen nivel técnico y se
requieren otros ejecutantes”, “Musicos de la OFJ denuncian a su Director, se
quejan de la cantidad excesiva de extranjeros y de discriminacion” (punto 13 de
evidencias).

Ahora bien, aunque una nota periodistica por si sola puede carecer de “pleno” valor
legal, en el presente caso son mdultiples notas que exhiben un actuar irregular e
ilegal por parte del director artistico aqui involucrado, y guardan ademas una
estrecha relacion con el caudal de pruebas y evidencias ofrecidas por los agraviados
y otras desahogadas de manera oficiosa. El analisis de este conjunto nos lleva a la
verdad historica, consistente en que dicho funcionario publico violé con su actuar
los derechos humanos laborales, a la igualdad y al trato digno (por discriminacion
basada en la nacionalidad), y a la legalidad y seguridad juridica de los aqui
agraviados, pues con presiones psicoldgicas y verbales influyé en el finiquito
laboral, con base en medios legales permitidos, y con ello incurrié en
discriminacién laboral y de nacionalidad mexicana.

Para robustecer este argumento se exhibié el original de once programas de mano
de diversos conciertos de la OFJ celebrados del mes[...] del afio [...]ael mes|...]
del afio [...], de los que se deduce que si la orquesta estaba integrada originalmente
por 85 musicos, para esas fechas solo quedaban 29 musicos mexicanos de base
(punto 7 de evidencias).

Algunos de los hechos violatorios de derechos humanos reclamados por los
agraviados consistieron en que el dia [...] del mes [...] del afio [...] llegaron a
laborar al teatro Degollado de Guadalajara, sede de la OFJ, y que funcionarios del
Fideicomiso les propusieron su liquidaciéon laboral, lo que demuestra que las
presiones, la discriminacion, el maltrato, las humillaciones y el desplazamiento que
realizd el director artistico maestro Marco Parisotto, logré que funcionarios del
Fideicomiso les propusieran su liquidacion laboral a los aqui agraviados y estos con
todos los dafios que les originé dicho director lo aceptaran. De acuerdo a las
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manifestaciones de los aqui quejosos, quienes todos entre si son testigos de los
hechos ocurridos, los pasaron de uno en uno, y si no aceptaban los acompariaban a
la puerta de ingreso y les decian que no podian entrar nuevamente, lo cual al dia
siguiente hicieron efectivo. Al respecto, esta CEDHJ recabo los dichos con del
gerente general, del jefe de personal (funcionaria publico2) y de la contadora
(ciudadano2), todos del Fideicomiso, quienes coincidieron en manifestar que el dia
[...] del mes [...] del ano [...] se cité uno por uno a algunos de los musicos aqui
quejosos y en general al personal de la orquesta, para revisar su situacion laboral
particular, pues algunos ya tenian derecho a jubilarse por medio del IMSS y del
Instituto de Pensiones del Estado, pero que no se les coacciond ni se les maltrato,
tan es asi que algunos decidieron jubilarse y que se les liquidara. Dijeron que
desconocian si al dia siguiente les impidieron la entrada al referido teatro, con lo
que se confirma lo sefialado por los aqui inconformes en las quejas presentadas por
comparecencia (punto 9 de evidencias).

Con estos tres dichos se demuestra que los 17 musicos agraviados y otros mas
fueron citados por personal administrativo del Fideicomiso OFJ para invitarlos a
“renunciar”, para lo cual utilizaron los medios legales por los que se puede
finiquitar una relacion laboral. Pero, en realidad, para esta CEDHJ queda
plenamente demostrado que fueron coaccionados de manera verbal y psicoldgica
para que renunciaran a sus cargos laborales, a fin de suplirlos con musicos
extranjeros, lo cual se traduce en actos de discriminacién hacia los profesionales
mexicanos, y con ello se violé su derecho al trabajo y al trato digno debido a
discriminacién basada en la nacionalidad. Su reprobable actuacion se demuestra
con el dicho de 17 agraviados y con la consecuencia de haber sido finiquitados
laboralmente y otros despedidos, para lo cual presentaron sus correspondientes
demandas judiciales.

Aunado a lo anterior, en el oficio [...], el delegado estatal del INM acompafié un
anexo con el nombre, nacionalidad, situacion migratoria y ultima fecha de ingreso
al pais de 236 personas que tuvieron relacién con la OFJ, de las cuales 167 son
extranjeros, 68 mexicanos y 1 indeterminado (punto 15 de evidencias). Con ello se
demuestra que, contrario al espiritu de la creacion del Fideicomiso de la OFJ, de
integrar la orquesta con talento de musicos jaliscienses y nacionales, el director
artistico involucrado influy6é u ordend el finiquito laboral de mdsicos mexicanos
para suplirlos con extranjeros, violando con ello sus derechos humanos al trabajo,
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al trato digno y por discriminacion basada en la nacionalidad, y con todo ello a la
legalidad y seguridad juridica, al actuar de forma contraria al Reglamento Interno
de la OFJ (punto 2 de evidencias).

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 7° establece que en toda
empresa o establecimiento, el patron deberd emplear 90 por ciento de trabajadores
mexicanos, por lo menos; y en el articulo 154 sefiala que los patrones estaran
obligados a preferir, en igualdad de circunstancias, a los trabajadores mexicanos
respecto de quienes no lo sean.

Como consecuencia del finiquito laboral, los aqui agraviados exhibieron el
dictamen psicoldgico de Mobbing (acoso laboral) realizado por un profesional
egresado de la Universidad de Guadalajara, que fue ratificado ante este organismo
en escrito del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante el cual evalué a los
musicos de la OFJ destituidos para verificar si habian sido victimas de acoso
laboral, del que se concluyd que dichos participantes si habian sido victimas de
acoso laboral, al presentar consecuencias relacionadas con el fendmeno, asi como
trastornos del suefio, ansiedad generalizada, signos y sintomas de estados
depresivos, rumiaciones cognitivas, sentimientos de inseguridad y abandono (punto
16 de evidencias).

Con la evidencia descrita se demuestra que los agraviados sufrieron afectaciones
psicologicas graves por su finiquito laboral, y presiones del director Marco
Parisotto; ademas, se puede deducir que éste mismo, al ser la maxima autoridad de
la OFJ en cuestion de ingreso, promocidn y en consecuencia sustitucion de musicos
de la agrupacidn, sin duda instruyd, o bien intervino para que se realizaran dichos
finiquitos a los aqui inconformes. Ello se traduce en una violacidn severa de sus
derechos humanos laborales, asi como a la igualdad y al trato digno (por
discriminacién basada en la nacionalidad), y a la legalidad y seguridad juridica, ya
que son 17 agraviados que resultaron finiquitados laboralmente.

No obstante lo anterior, para esta CEDHJ no pasa desapercibido que las
circunstancias en las que ocurrieron las violaciones a los derechos humanos de los
aqui agraviados, pero en el caso que nos ocupa se estan sefialando cuestiones
relativas a hostigamiento laboral éstas se realizaron como, el medio comisivo para
realizarlas, esencialmente para la obtencion de las 50 vacantes en la filarmonica y
posteriormente cubiertas por masicos extranjeros a los que ya se ha hecho
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referencia en la presente resolucidn, situacion que agrava el indebido actuar del
director artistico responsable Marco Parisotto.

De igual forma, al servidor publico involucrado se le demostré fehacientemente la
violacion de los derechos laborales de los agraviados, ya que el director artistico
Marco Parisotto indebidamente los desplaz6 de sus asignaciones por cuestiones de
edad y apariencia, ademas de violar de manera persistente el Reglamento Interno de
Trabajo para lograr que funcionarios y el personal administrativo del Fideicomiso
de la OFJ, los finiquitara algunos incluso con mas de veinte afios de servicio, y a
otros mas se les adelanto su jubilacion, a fin de liberar plazas, que después fueron
cubiertas con masicos extranjeros, Sin duda, ante los hechos descritos nos
encontramos que el servidor pablico involucrado viol6 los derechos laborales de los
aqui quejosos, conforme a lo que se establece a continuacion:

VIOLACION DE LOS DERECHOS LABORALES

De manera especifica en cuanto a la violacion del derecho al trabajo, nos avocamos
a lo siguiente:

Definicion

Es el derecho que tiene toda persona a realizar una actividad productiva legal y
remunerada que le permita obtener los satisfactores necesarios para tener una vida
digna.

Bien juridico protegido

La realizacion de una actividad productiva legal y remunerada.

Sujetos titulares

Todo ser humano.

Estructura juridica del derecho

33



Implica una permision para el particular y una obligacion erga omnes de omitir
cualquier conducta que interfiera o impida el ejercicio del derecho. Implica también
la obligacion estatal de suministrar a la sociedad las condiciones econdmicas,
juridicas e institucionales que garanticen el acceso a un empleo digno y bien
remunerado.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

En cuanto al acto

1. Realizacion de una accion u omision que impida u obstaculice el libre ejercicio
de la actividad, oficio o profesion del individuo.

2. La no remuneracion debida.
3. La omision de la emision de disposiciones juridicas en materia laboral.

4. La omision de una adecuada supervision del cumplimiento de las disposiciones
laborales por parte del Estado.

5. La no implementacién de instituciones adecuadas para la realizacion de dicha
supervision.

En cuanto al sujeto

1. Cualquier servidor publico, en cuanto a la obligacion de omitir cualquier
conducta que interfiera o impida el ejercicio del derecho, y

2. El Estado, en cuanto a la obligacion de suministrar las condiciones economicas,
juridicas e institucionales que garanticen el acceso a un empleo digno y bien
remunerado.

En cuanto al resultado

Que, como producto de las acciones u omisiones de la autoridad, se impida o
interfiera con la posibilidad del individuo de ejercer libremente alguna actividad,
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profesion u oficio remunerado, o no se respeten condiciones laborales que
conlleven el desempefio digno de dicha actividad.

Fundamentacion constitucional federal

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse
por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democrético y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad
se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdémico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo.

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara
al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el

sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacion.

[..]

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

Fundamentacion en derecho interno. Ley Federal del Trabajo.
Articulo 3°. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminaciéon entre los trabajadores por
motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de
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salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otro que atente contra la dignidad humana.

[..]

Articulo 40. No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesion,
industria 0 comercio que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de estos derechos sélo podra
vedarse por resolucién de la autoridad competente cuando se ataquen los derechos de tercero o se
ofendan los de la sociedad:

I. Se atacan los derechos de tercero en los casos previstos en las leyes y en los siguientes:

a) Cuando se trate de sustituir o se sustituya definitivamente a un trabajador que reclame la
reinstalacion en su empleo sin haberse resuelto el caso por la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a un trabajador que haya estado
separado de sus labores por causa de enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso, al
presentarse nuevamente a sus labores; y

I1. Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previstos en las leyes y en los siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los términos que establece esta Ley, se trate de substituir o se
substituya a los huelguistas en el trabajo que desempefian, sin haberse resuelto el conflicto
motivo de la huelga, salvo lo que dispone el articulo 468.

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por la mayoria de los trabajadores
de una empresa, la minoria pretenda reanudar sus labores o siga trabajando.

Articulo 70. En toda empresa o establecimiento, el patron debera emplear un noventa por ciento
de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos y profesionales, los
trabajadores deberan ser mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad determinada, en
cuyo caso el patrén podra emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcién
que no exceda del diez por ciento de los de la especialidad. EI patron y los trabajadores
extranjeros tendran la obligacién solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la
especialidad de que se trate. Los médicos al servicio de las empresas deberan ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores, administradores y gerentes
generales.

Aurticulo 8o. Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal
subordinado.
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Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u
oficio.

Articulo 18. En la interpretacion de las normas de trabajo se tomardn en consideracion sus
finalidades sefialadas en los articulos 20. y 30. En caso de duda, prevalecera la interpretacion méas
favorable al trabajador.

En cuanto a este derecho, la Ley Federal del Trabajo expone:

“Articulo 20. Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccién y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las
relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquel en el que se respeta plenamente la dignidad
humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religién, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e higiene para prevenir
riesgos de trabajo”.

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio.

No podrén establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los trabajadores por
motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otro que atente contra la dignidad humana.

[]
Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

[..]

Articulo 172.- Para acceder a los beneficios del Servicio tales como promociones, becas y demas,
el servidor publico deberd acreditar los minimos de capacidad y adiestramiento necesarios,
debiéndose contemplar preferentemente en caso de igualdad entre diversos aspirantes...
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[..]

Articulo 178. Cuando se someta a concurso una plaza vacante de las consideradas en el Servicio
Civil o en el catalogo de éste, dicha plaza debera ser cubierta en primera instancia por el personal
inscrito al Servicio en la dependencia o Entidad Publica de que se trate. En condiciones de
igualdad entre los aspirantes, se atendera a los criterios de preferencia sefialados en el articulo
172.

[..]

De acuerdo con el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido
como “Protocolo de San Salvador/Obligacion de no Discriminacion”, su articulo 3°
establece:

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Derecho a contar con condiciones materiales y trato acordes con las expectativas un minimo de
bienestar generalmente aceptadas por los miembros de la especie humana. Este derecho implica
para la totalidad de los servidores publicos, desterrar la practica de tratos humillantes,
vergonzosos o denigrantes en el desempefio de sus funciones.

Este derecho guarda una relacion muy estrecha con otros derechos, tales como a la no
discriminacion, a no ser torturado, a una vida digna y de una forma mas extensa con el conjunto
de los llamados derechos econdmicos, sociales y culturales.

Al respecto, también son aplicables Unicamente para el caso que nos ocupa en la
presente resolucion, las siguientes tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que llevan a confirmar lo sustentado por este organismo:

DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL AMBITO EMPRESARIAL. RECONOCIMIENTO
DE LOS DERECHOS QUE COMO PERSONAS POSEEN LOS TRABAJADORES. El ambito
de accion de los derechos fundamentales encuentra no solo en la esfera de lo publico su natural
desarrollo, sino que se va trasladando al &mbito de lo privado, donde se ubica naturalmente a la
empresa como el espacio en el que se desenvuelven las relaciones juridicas entre los trabajadores
y el empleador, con un elemento propio y esencial que no se da en otro tipo de relaciones
juridicas entre particulares y que coloca a la persona del trabajador bajo los poderes
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empresariales. Sélo a través del reconocimiento de que la empresa no es un espacio entregado
Unica y soberanamente a la voluntad del patron, es como los derechos fundamentales -tanto los
propiamente laborales, como aquellos que ostenta el trabajador por el mero hecho de ser
ciudadano- tienen cabida en este especial ambito de la vida social. Sobre el particular, es preciso
sefialar que la actual Ley Federal del Trabajo, luego de la reforma implementada en el afio 2012,
ha dado un paso significativo en orden a reconocer expresamente la plena eficacia de los
derechos fundamentales del trabajador en el plano de las relaciones laborales. Las normas claves
en este aspecto son los articulos 20., 30., 56 y 133 de la ley, los cuales consagran el derecho a la
no discriminacion en el empleo y se encuentran en consonancia con el compromiso internacional
adquirido por el Estado mexicano al suscribir el Convenio Internacional del Trabajo No. 111,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. En este sentido, a consideracion
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resulta indiscutible que, al menos desde la
perspectiva del derecho laboral sustantivo, se va abandonando la vieja concepcion contractualista
que permitia justificar una vision de dos ciudadanias, conforme a la cual, la ciudadania del
trabajador (o de aquel que aspira a serlo), expresada en el ejercicio efectivo o, al menos, en la
posibilidad de ejercicio de aquellos derechos fundamentales que le son propios méas alla de su
condicion de contraparte en un contrato de trabajo, quedaba fuera del ambito de la empresa y, por
el contrario, se promociona y refuerza normativamente un nuevo enfoque de las relaciones en el
mundo del trabajo que, sin obviar sus particularidades tradicionales, las complementa y
revaloriza a partir del reconocimiento del trabajador como un sujeto dotado de derechos
inherentes a su condicion de persona.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de
noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008088, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CDXXVI111/2014 (10a.), Pagina: 220.

Como se desprende de las probanzas y las investigaciones realizadas por parte de
esta CEDHJ, el director artistico involucrado viol6 los derechos humanos al trato
digno de los quejosos, ya que €l, como superior jerarquico de los aqui inconformes,
se dirigia a ellos con maltrato verbal y humillaciones publicas, en violacion
persistente sus derechos humanos.

DERECHO AL TRATO DIGNO
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Definicién

Derecho a contar con condiciones materiales y trato acordes con las expectativas un
minimo de bienestar generalmente aceptadas por los miembros de la especie
humana.

Comentario a la definicién

Este derecho implica para la totalidad de los servidores publicos, desterrar la
practica de tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes en el desemperio de sus
funciones.

Este derecho guarda una relacién muy estrecha con otros derechos, tales como a la
no discriminacion, a no ser torturado, a una vida digna y de una forma mas extensa
con el conjunto de los llamados derechos economicos, sociales y culturales.

Bien juridico protegido

Las condiciones minimas de bienestar.

Sujetos titulares

Todo ser humano.

Estructura juridica del derecho

Implica un derecho para el titular, que tiene como contrapartida la obligacion de
todos los servidores publicos, de omitir las conductas que vulneren las condiciones
minimas de bienestar, particularmente los tratos humillantes, vergonzosos o
denigrantes. Implica también la facultad de los servidores publicos, de acuerdo con
sus respectivas esferas de competencia, de que ejerzan, de acuerdo con la
obligacion que por ley han adquirido, las conductas que creen las condiciones

tendentes a convertir en hechos concretos el minimo de bienestar que nuestra
legislacion establece.
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Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido
En cuanto al acto

La realizacion de cualquier conducta que afecte el minimo de bienestar,
particularmente aquellas que impliquen un trato humillante, vergonzoso o
denigrante.

El no ejercer las conductas que, dentro de la esfera de competencias de cada
servidor publico, contribuyan a alcanzar las condiciones minimas de bienestar.

En cuanto al sujeto
Todo servidor publico dentro de su respectiva esfera de competencias.
En cuanto al resultado

Que, como producto del ejercicio de la conducta del servidor pablico, se vulneren
las condiciones minimas de bienestar.

Fundamentacion constitucional federal

Los articulos 1° Gltimo parrafo y 3° tercer parrafo, fraccion Il, inciso c, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen:

Articulo 1°.

[..]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

[..]

I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en [...]
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Ademas:

Articulo 3°.

[.]

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuando por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

[..]

Fundamentacion en Acuerdos y Tratados Internacionales.

A su vez, con base en las argumentaciones sobre la recepcion del derecho
internacional en nuestro pais, conforme a las fechas de suscripcion y ratificacion ya
citadas, este derecho humano se encuentra fundamentado en los siguientes acuerdos
e instrumentos internacionales:

Declaracién Universal de Derechos Humanos! “Articulo 1. Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:?

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona

Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 1.

! Adoptada por la Resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, 217 A (l11). Fecha
de adopcion: 10 de diciembre de 1948.

2 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, mediante resolucion XXX, Bogota, Colombia.
Fecha de adopcion: 2 de mayo de 1948.
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1. Los Estados partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

[.]

Articulo 11.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

[..]

Porque tiene intrinseca relacion con el punto 8. Las condiciones minimas de bienestar para el ser
humano.

Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, emitida en la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, reunida en Paris, en su vigésima reunion, del 24 de octubre al 28 de
noviembre de 1978:

Articulo primero.

1. Todos los seres humanos pertenecen a la misma especie y tienen el mismo origen. Nacen
iguales en dignidad y derechos y todos forman parte integrante de la humanidad.

Al respecto, tiene aplicacion en el presente caso el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A
juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al
honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella,
en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en
sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion
de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un
derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos
formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un
sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia
dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto
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subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad.
En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la
persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que los
demas hayan de formarse de nosotros.

DECIMA EPOCA, REGISTRO 2005523, PRIMERA SALA, PUBLICADA EN LA GACETA
DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE FEBRERO DE 2014, TOMO
I, MATERIA CONSTITUCIONAL.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, quien formul6é voto
particular; José Ramon Cossio Diaz formul6 voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio de 2012.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia; José Ramén Cossio Diaz y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revision 931/2012. Juan Manuel Ortega de Leon. 5 de diciembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzaélez.

Amparo directo en revision 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro. 5 de diciembre de
2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; José Ramén Cossio
Diaz reservo su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 74/2012. Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013. Cinco votos; José
Ramén Cossio Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis de jurisprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veintidés de noviembre de dos mil trece.

Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion vy, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de
febrero de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

De la investigacion e integracion de esta, se concluyo que el servidor publico aqui
involucrado viol6 derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion basada
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en la nacionalidad en contra de los aqui agraviados, ya que realizd6 mdultiples y
sistematicos actos de discriminacion por apariencia, por nacionalidad y laboral, en
contra de los integrantes de la filarmonica, pues los desplazd de sus asignaciones
laborales por cuestiones de edad y apariencia. Es necesario advertir que el referido
fideicomiso lo constituy6 el Gobierno del Estado para lograr la superacion cultural
de los jaliscienses. Por otra parte, el Reglamento Interno de la OFJ establece que la
orguesta debera estar integrada por un nimero no menor de 80 masicos, y que en
igualdad de capacidad y aptitud artistica se dard preferencia a ejecutantes de
nacionalidad mexicana. Ademas, fue evidenciado por el representante comun de los
quejosos, quien exhibié ante esta CEDHJ el original de nueve programas de
presentaciones de la actual OFJ, en los cuales se advierte que actualmente sélo
participan 29 de los 80 mausicos originales que la formaban, hasta antes de la
direccion de Marco Parisotto, 45 personas extranjeras y solo tres nacionales.
Derivado de todo lo anterior, del informe que ante esta Comision Estatal de
Derechos Humanos emitié Ricardo (ciudadano), gerente general de la OFJ, el cual
ademas manifestdo que en el 2015 se llevaron a cabo las audiciones a fin de
seleccionar a los musicos integrantes de la Orquesta Filarmdnica dando como
resultado la contratacion de 45 personas extranjeras y 3 nacionales. Por ello, es
absolutamente notorio que el servidor publico viol6 el derecho a la igualdad vy el
derecho de no discriminacion basada en la nacionalidad en contra de los aqui
agraviados, lo que se fundamenta con lo siguiente:

DERECHO A LA IGUALDAD

Definicion

Expectativa juridica de recibir idéntico trato que los demas miembros de una clase
logica de pertenencia, de conformidad con lo establecido en el derecho y sin

interferencias originadas en la consideracion de criterios no relevantes.

Los elementos en que puede descomponerse la definicion anterior son los
siguientes:

El derecho o expectativa de ser beneficiario de determinadas conductas por parte de
otros sujetos juridicos (servidores pablicos).
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Las obligaciones y prohibiciones que son el reflejo de la concesion del derecho
impuestas a los servidores publicos.

El derecho o expectativa puede consistir en la posibilidad de realizar una conducta
por parte del titular en las mismas condiciones que los demas miembros de la clase
de referencia; es decir, no se limita necesariamente a la realizacion de conductas
por parte de terceros, en este caso, de los servidores publicos.

El término “clase” es usado en el sentido de conjunto de pertenencia y presupone la
determinacion de ciertos criterios que definen la clase.

La relacion necesaria entre la pertenencia a una clase y ser titular del derecho a la
igualdad.

La determinacion de criterios no relevantes y la prohibicion de tomarlos en
consideracion para restringir el ejercicio de derechos concedidos. Por ejemplo: la
pertenencia a una raza, a una religion, la posicién social, etcétera. Esta
caracteristica no esta presente en todos los casos de derecho a la igualdad, pues
puede haber supuestos en los que simplemente no se aplique igualitariamente la ley
sin que la causa sea un criterio no relevante sino, simplemente, negligencia.

Bien juridico protegido

Recibir el mismo trato que los miembros de la misma clase, de conformidad con lo
establecido en el derecho.

Sujetos titulares

Varian en funcion de la clase relevante.

Estructura juridica del derecho

Implica un derecho subjetivo para el titular, una conducta obligatoria para el

servidor pablico consistente en el trato igualitario que debe brindar, asi como una
conducta prohibida consistente en no dar dicho trato.
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Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido
En cuanto al acto

Realizacidn de una distinta al trato igualitario impuesto en el ordenamiento juridico
por parte de los servidores publicos.

En cuanto al sujeto
Cualquier servidor publico.
En cuanto al resultado

La conducta del servidor publico debe ser distinta de la que establece la ley y no
meramente distinta de la que da a los miembros de una clase, pues bien podria
suceder que se brindara un trato igualitario a todos los miembros de una clase, pero
que ese trato no fuera de conformidad con lo establecido en el derecho. En este
supuesto, aun cuando de facto el trato fuera idéntico para todos, no se estaria
respetando la igualdad juridica.

Fundamentacion constitucional federal

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o0. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni
prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro
pais.

Fundamentacion en acuerdos Yy tratados internacionales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, reconoce:

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 10.
Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con

justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos vy
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®: “Articulo II.
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea
General de la ONU, mediante resolucién 2200 A (XXI), el 16 de diciembre de
1966, aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980, ratificado por México el
23 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de ese mismo afo, y que entro en vigor en México el 23 de junio de 1981:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 20

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién
de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas
proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

3 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, mediante resolucién XXX, Bogota, Colombia.
Fecha de adopcion: 2 de mayo de 1948.
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Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negard a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los
demés miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y a emplear su propio idioma.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, adoptado por
la Asamblea de la ONU, mediante resolucion 2200 A(XXI), el 16 de diciembre de
1966, y que entrd en vigor en México el 3 de enero de 1976:

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos econdémicos, sociales y culturales enunciados en el
presente Pacto.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

[..]

c) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior
que les corresponda, sin méas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:*

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

4 Conocido como: “Pacto de San José”. Depositario: OEA. Lugar de adopcion: San José, Costa Rica. Fecha de
adopcion: 22 de noviembre de 1969. Vinculacion de México: 24 de marzo de 1981, adhesion. Aprobacion del
Senado: 18 de diciembre de 1980, segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de
1981. Entrada en vigor: 18 de julio de 1978, general; 24 de marzo de 1981, México. Publicacion del decreto de
promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: jueves 7 de mayo de 1981. Ultima modificacion Diario Oficial:
17 de enero de 2002, aprobadas por el Senado el 10 de diciembre de 2001. Decreto por el que se aprueba el Retiro
Parcial de las Declaraciones Interpretativas y de la Reserva, que el Gobierno de México formulé al parrafo 3 del
articulo 12 y al pérrafo 2 del articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

[-]
Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley.

Comentario general

Debe destacarse que el derecho a la igualdad no solo implica el trato igual a los
iguales, sino también el trato desigual a los desiguales. Esta es la razén por la cual
se definen regimenes juridicos especiales para los miembros de ciertas clases
consideradas vulnerables o que requieren un tratamiento especial y compensatorio
derivado de la desigualdad, situacion en que juridica o facticamente se encuentran,
tales como las mujeres, nifios, los grupos indigenas, etcétera, que se tratan a
continuacion, sin necesidad de realizar un estudio dogmatico por cada uno por
serles aplicable el estudio dogmatico en general.

Es menester sefialar que tal y como lo establece el acta constitutiva del fideicomiso
OFJ se cred para la superacion cultural con los propios jaliscienses como una
actividad fundamental de las bellas artes que la constituye el desarrollo y la
difusién de la buena musica, resultando necesario garantizar el establecimiento y
permanencia de la Orquesta Filarmoénica del Estado de Jalisco, como encargada de
cumplir tan importante recreacion artistica, para lograr este objetivo, se estimd de
gran importancia invitar a participar a la comunidad Jalisciense, que de forma
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organizada vivencié los resultados artisticos que puedan obtenerse con dicha
orquesta.

Lo cual forma parte los derechos humanos de la segunda generacion que estan
relacionados con la igualdad y comenzaron a ser reconocidos por los gobiernos
después de laPrimera Guerra Mundial. Son fundamentalmente sociales,
econdmicos Yy culturales en su naturaleza, los que aseguran a los diferentes personas
igualdad de condiciones y de trato, incluyen el derecho al trabajo y a la libre
eleccion del empleo, derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias,
libertad sindical, derecho a la huelga, a la seguridad social, proteccion a la familia y
a los menores, nivel de vida adecuado, a la salud, a la educacion y el derecho a
participar en la vida cultural. Al igual que los derechos de primera generacion,
también fueron incluidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
los articulos 22 al 27 y, ademas, incorporados en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, respecto al derecho a la
cultura, establece que:

Articulo 22.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional y en conformidad con la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

[..]

Articulo 27.

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.
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El primer documento se convirtio en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y el segundo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Los proyectos fueron presentados a la Asamblea General de Naciones
Unidas para el debate en 1954, y aprob6 en 1966.

[...]

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural,

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, figurardn las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable libertad
para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fomento y

desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y
culturales.

DERECHO A LA NO DISCRIMINACION.

En lo referente a esta violacion, es oportuno referirnos a lo que establece nuestra
Constitucion federal en los siguientes apartados:

Fundamentacion constitucional:
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Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 29.

[..]

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a
la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la
prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la
tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Fundamentacion en derecho interno. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.
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Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato. Para los efectos de esta
ley se entendera por:

[...]

I11. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas
conexas de intolerancia;

Articulo 2. Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de
las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos
obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi
como su efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais y
promoveran la participacion de las autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de los
particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 9. (Se deroga el anterior parrafo primero y se recorren los demas en su orden) Parrafo
derogado DOF 20-03-2014 Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional y el
articulo 1, parrafo segundo, fraccién Il de esta Ley se consideran como discriminacion, entre
otras:

[..]

I11. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y
ascenso en el mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracién, las prestaciones y las condiciones laborales para
trabajos iguales;
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XXI1I. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;
XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion;

XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica, patrimonial 0 econémica por
la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir
publicamente su preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

Considerando ademas que ejercer actos de discriminacion viola los derechos
enunciados en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, en el presente caso,
relativo al ambito laboral, es necesario centrarnos también en la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) creada en 1919 como parte del Tratado de
Versalles donde se plasma la conviccion de que la justicia social es prioritaria para
alcanzar una paz universal y permanente. En la Declaracion de la OIT adoptada en
1998, relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo se expresa
que los gobiernos y las organizaciones de empleadores y deben trabajadores de
respetar y defender los valores humanos fundamentales, esenciales para nuestras
vidas en el plano economico y social.

Durante la 422 reunion de la OIT en Ginebra, fue elaborado un instrumento
Ilamado, el C-111 - Convenio sobre la Discriminacion en el Empleo y Ocupacion,
que entré en vigor el 15 de junio de 1960, y que fue ratificado por el Estado
Mexicano el 11 de septiembre de 1961 del que destacamos:

Articulo 1.

1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:

(a) cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el

Miembro interesado previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

[..]
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Articulo 2 Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y
llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la
practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion,
con objeto de eliminar cualquier discriminacion a este respecto.

Articulo 3 Todo Miembro para el cual el presente Convenio se halle en vigor se obliga por
métodos adaptados a las circunstancias y a las practicas nacionales, a:

(a) tratar de obtener la cooperacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y de
otros organismos apropiados en la tarea de fomentar la aceptacion y cumplimiento de esa
politica;

[..]

Articulo 5

[..]

2. Todo Miembro puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, definir como no discriminatorias
cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades particulares de las
personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de familia o el
nivel social o cultural, generalmente se les reconozca la necesidad de proteccion o asistencia
especial.

Articulo 6 Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo a los territorios
no metropolitanos, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Articulo 8

[...]

Conforme a lo que establece la Declaracidn sobre la Raza y los Prejuicios Raciales,
que fue adoptada por la ONU vy la Unesco el 27 de noviembre de 1978:

Articulo 9
1. El principio de la igualdad en dignidad y derechos de todos los seres humanos y de todos los

pueblos, cualquiera que sea su raza, su color y su origen, s un principio generalmente aceptado y
reconocido por el derecho internacional. En consecuencia, toda forma de discriminacion racial
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practicada por el Estado constituye una violacion del derecho internacional que entrafia su
responsabilidad internacional.

2. Deben tomarse medidas especiales a fin de garantizar la igualdad en dignidad y derechos de los
individuos y los grupos humanos, donde quiera que ello sea necesario, evitando dar a esas
medidas un caracter que pudiera parecer discriminatorio en el plano racial. A este respecto, se
deberd prestar una atencién particular a los grupos raciales o étnicos social o econdmicamente
desfavorecidos, a fin de garantizarles, en un plano de total igualdad y sin discriminaciones ni
restricciones, la proteccion de las leyes y los reglamentos, asi como los beneficios de las medidas
sociales en vigor, en particular en lo que respecta al alojamiento, al empleo y a la salud, de
respetar la autenticidad de su cultura y de sus valores, y de facilitar, especialmente por medio de
la educacidn, su promocion social y profesional...

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por
la Asamblea de la ONU, mediante resolucion 2200 A(XXI), el 16 de diciembre de
1966, y que entrd en vigor en Meéxico el 3 de enero de 1976:

Articulo 2

[..]

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin distincion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

[..]

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea
General de la ONU, mediante resolucién 2200 A (XXI1), el 16 de diciembre de
1966, aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980, ratificado por México el
23 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de ese mismo afio, y que entr6 en vigor en México el 23 de junio de 1981.:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.
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[...]
Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion, a igual proteccion
de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) San Jose,
Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 24. lgualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley.

En el caso estudiado también se acredita la aplicacion de la ley especial que regula
las relaciones laborales en el Estado mexicano, como lo es la Ley Federal del
Trabajo, que considera:

Articulo 20 Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las
relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad
humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, condicidon migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con
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beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e higiene para prevenir
riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los
trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de
contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al patrén.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacidn contra las mujeres que
menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las libertades
fundamentales en el &mbito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando
las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres.

Articulo 3. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los trabajadores por
motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otro que atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias que se sustenten
en las calificaciones particulares que exija una labor determinada.

Es de interés social promover y vigilar la capacitacion, el adiestramiento, la formacién para y en
el trabajo, la certificacién de competencias laborales, la productividad y la calidad en el trabajo,
la sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que éstas deban generar tanto a los
trabajadores como a los patrones.

[..]

Articulo 7. En toda empresa o establecimiento, el patrén deberd emplear un noventa por ciento de
trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos y profesionales, los
trabajadores deberan ser mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad determinada, en
cuyo caso el patron podra emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcion
que no exceda del diez por ciento de los de la especialidad. El patron y los trabajadores
extranjeros tendran la obligacion solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la
especialidad de que se trate. Los médicos al servicio de las empresas deberan ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directores, administradores y gerentes
generales.

[..]
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Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual.

[.]

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

[..]

Articulo 154. Los patrones estaran obligados a preferir, en igualdad de circunstancias, a los
trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo ninguna otra fuente de ingreso
econdmico tengan a su cargo una familia, a los que hayan terminado su educacién béasica
obligatoria, a los capacitados respecto de los que no lo sean, a los que tengan mayor aptitud y
conocimientos para realizar un trabajo y a los sindicalizados respecto de quienes no lo estén.

Con relacién a los hechos investigados, es de considerar que incluso el Codigo
Penal Federal configura como delito la discriminacion en su articulo 149 Ter, que
dice:

Se aplicard sancion de uno a tres afios de prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de
trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias multa al que por razones de origen o
pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad,
estado civil, origen nacional o social, condicion social o econdémica, condicién de salud,
embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra indole atente contra la dignidad humana o anule
0 menoscabe los derechos y libertades de las personas mediante la realizacion de cualquiera de
las siguientes conductas:

I. Niegue a una persona un servicio 0 una prestacién a la que tenga derecho;

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer parrafo de este articulo, niegue o
retarde a una persona un tramite, servicio o prestacion a que tenga derecho se le aumentara en
una mitad la pena prevista en el primer parrafo del presente articulo, y ademas se le impondra
destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos,
por el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.
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Cuando las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas por persona con la que la
victima tenga una relacion de subordinacion laboral, la pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementard la pena cuando los actos discriminatorios limiten el acceso a las
garantias juridicas indispensables para la proteccion de todos los derechos humanos.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece:

Art. 4° Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del estado de Jalisco,
gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las
autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de Jalisco reconoce, protege y
garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el
momento de la fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para
todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural.

[...]

Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los que celebre o forme
parte.

[..]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas...
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En el caso analizado es necesario invocar al Codigo Penal para el Estado de Jalisco,
que configura como delito contra la dignidad de las personas:

Articulo 202 Bis. Se impondran de cincuenta a cien dias de multa o de treinta a cien jornadas de
trabajo a favor de la comunidad, a quien al que por razones de origen étnico, edad, sexo,
embarazo, estado civil, raza, nacionalidad, idioma, religién, ideologia, preferencia sexual,
condicidn social o econémica, trabajo o profesion, discapacidad, caracteristicas fisicas, estado de
salud o cualquier otra causa que atente contra la dignidad humana, limite, anule o genere un
menoscabo a los derechos, libertades y seguridad de la persona.

[...]
Las mismas penas se impondran a quien:

I. Provoque o incite a la discriminacion, odio y a la violencia contra una persona o grupo de
personas;

[...]
I11. Veje, humille, denigre o excluya a alguna persona o grupo de personas;

IV. Niegue o restrinja los derechos laborales adquiridos; o

[..]

Al respecto, son aplicables unicamente en el caso que nos ocupa, las siguientes
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que llevan a confirmar lo
sustentado por este organismo:

IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA
NACIONAL E INTERNACIONAL. Si bien es cierto que estos conceptos estan estrechamente
vinculados, también lo es que no son idénticos aunque si complementarios. La idea de que la ley
no debe establecer ni permitir distinciones entre los derechos de las personas con base a su
nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social es
consecuencia de que todas las personas son iguales; es decir, la nocion de igualdad deriva
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que a la inversa por considerarlo inferior,
lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que se reconocen a
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quienes no se consideran en tal situacion de inferioridad. Asi pues, no es admisible crear
diferencias de trato entre seres humanos que no correspondan con su Unica e idéntica naturaleza;
sin embargo, como la igualdad y la no discriminacion se desprende de la idea de unidad de
dignidad y naturaleza de la persona, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio,
porque no toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad
humana. Por tanto, la igualdad prevista por el articulo 4°. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, mas que un concepto de identidad ordena al legislador no introducir distinciones entre
ambos generos Y, si lo hace, éstas deben ser razonables y justificables.

PRIMERA SALA. Amparo en revision 796/2011. Marin Martinez Luciano. 18 de abril de 2012.
Cinco votos. Ponente José Ramodn Cossio Diaz. Secretaria: Teresita de Jesus Lucia Segovia.3
Consultado el 23 de abril de 2013 en:
http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?id=2001341

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. ANTE SU ACTUALIZACION, EL
JUZGADOR DEBERA DECLARAR LA NULIDAD DEL ACTO. A consideracion de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante la presencia de un acto
discriminatorio, la primera consecuencia que ello acarrea seré la declaracion de nulidad que sobre
el mismo debe realizarse. En el ambito laboral, lo anterior se traduce en que el acto
discriminatorio debe ser declarado nulo, pues de lo contrario, se tendria que aceptar que a pesar
de haber calificado un acto como discriminatorio y, por tanto, como violatorio de la Constitucion,
el mismo deba subsistir solamente por provenir de la libertad de contratacion de que gozan las
personas, ello a pesar de que los derechos de igualdad y no discriminacién si gozan de eficacia
entre las relaciones entre particulares. Es por ello que la consecuencia directa e inmediata de la
calificativa de un acto como discriminatorio, es la nulidad del mismo. Lo anterior no significa
que el acto en su totalidad debe ser declarado nulo, sino solamente aquellas porciones que
resulten discriminatorias, mismas que tendran la consecuencia de tenerse por no puestas, o en su
caso sustituirse segun lo establezca oportuno el juzgador correspondiente. Sin embargo, debe
resaltarse que un acto discriminatorio, dentro del contexto de la libertad de contratacion, si bien
acarrea una nulidad del mismo, ello no se traduce necesariamente en una obligacion de
contratacion. Lo anterior es asi, pues el Unico aspecto cuya nulidad se decreta es aquel que
ocasiond la discriminacién, mismo que no podra convertirse en un dato validamente aplicable
para evaluar las aptitudes que permitiran una contratacién, sin que ello llegue al extremo de
necesariamente contratar a la persona que se inconformo de la convocatoria laboral respectiva, al
existir un margen para evaluar las aptitudes profesionales. En efecto, debe sefialarse que la
nulidad de los actos de los particulares es de naturaleza distinta a la nulidad de los actos
emanados por el Estado, ya que en ocasiones, la nulidad de los primeros Unicamente puede tener
efectos declarativos, dependiendo del caso en concreto. Asi las cosas, debe precisarse que los
efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad del acto discriminatorio se encontraran
determinados en gran medida por el momento en el cual se lleve la impugnacion correspondiente.
Por tanto, en el supuesto de que ain no hubiese concluido el proceso de seleccidn y contratacion,
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la declaratoria de inconstitucionalidad del acto podrd acarrear una orden de retiro de la
convocatoria o su supresion al encontrarse en medios impresos o electronicos. Sin embargo, en el
caso de que el proceso hubiese concluido, la declaratoria de inconstitucionalidad no podra afectar
los derechos adquiridos de terceros involucrados, esto es, no podra anularse una contratacion ya
realizada, ni el efecto podra consistir en una orden de contratacion en favor del demandante, pues
en la mayoria de estos supuestos, cuando se lleva a cabo la impugnacion de la convocatoria, el
proceso respectivo de seleccidn y contratacion ha concluido, pero ello no puede implicar que el
acto discriminatorio no genere efecto alguno, ya que en estos escenarios, por un lado se producen
efectos declarativos, que implican un reconocimiento de que las convocatorias laborales fueron
discriminatorias y, por tanto, contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero por el otro, se permite el andlisis de la posible actualizacion del resto de
consecuencias que una discriminacion puede acarrear.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de
noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formul6 voto concurrente en el que se apart6 de
las consideraciones contenidas en la presente tesis. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formulé voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzélez.

Décima Epoca, Tesis: 1a. XXXI111/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Primera
Sala, Libro 14, Enero de 2015, Tomo |, pagina 754, Tesis Aislada (Constitucional, Civil).

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. PECULIARIDADES Y
CARACTERISTICAS CUANDO SE PRODUCE POR RAZON DE EDAD. Al igual que el
sexo, la raza, la religion o la discapacidad, la edad se ha considerado como un factor que puede
contribuir a efectuar diferenciaciones arbitrarias en el actuar social. Como es sabido,
la discriminacion representa  una  explicita interdiccion de determinadas diferencias
historicamente muy arraigadas y que han situado, tanto por la accion de los poderes publicos
como por la préctica social, a sectores de la poblacion en posiciones no sélo desventajosas sino
contrarias a la dignidad de la persona. El concepto de discriminacion, aunque manifestacion del
principio de igualdad, tiene un contenido mas especifico y se refiere a la llamada tutela
antidiscriminatoria, que impone una paridad de trato, evitando o suprimiendo ciertas diferencias
de trato socialmente existentes, cuyo caracter odioso se reconoce como contrario a la dignidad
humana. La discriminacion opera, en ultima instancia, como un instrumento de segregacion
social en la medida en que dicho comportamiento supone mantener al grupo discriminado a
distancia y le reserva espacios propios, que Unicamente pueden abandonar en determinadas
condiciones, mas 0 menos restrictivas. Asi, a consideracion de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, la incorporacién de la edad al elenco de categorias
discriminatorias ofrece peculiaridades muy especificas. A diferencia de los restantes tipos
discriminatorios, la edad no permite juicios homogéneos sobre la categoria de sujetos afectados:
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juventud, madurez o vejez ofrecen entre las personas susceptibles de quedar subsumidas en
alguno de dichos colectivos caracteres variables. La edad es un fendmeno altamente
individualizado que depende de la singularidad y peculiaridad de cada sujeto por lo que, a priori,
no existe una unidad de categoria entre las personas que poseen una misma edad. En las
sociedades occidentales contemporaneas, se ha venido relacionando la edad con el desarrollo de
determinadas habilidades fisicas 0 mentales y se ha sustentado en el erréneo parecer de que
aquéllas con la edad, y por ese unico hecho, tienden a disminuir, siendo éste el principal pivote
sobre el que se sustenta el apartamiento de los trabajadores del mundo laboral y sin tomar en
cuenta que, en primer término, no se trata de una realidad universal para todas las personas y, en
segundo lugar, que ciertas capacidades en el trabajo precisamente se consolidan con la edad. En
otras ocasiones se considera que las funciones encomendadas a un trabajador no seran realizadas
igual que si se tuviera otra edad (menor o mayor). Por otro lado, se instituye la idea de que la
edad avanzada supone menor productividad laboral y las edades mas jovenes en el empleo se
asocian mas a la impericia. El diferente trato otorgado a los empleados méas jovenes se suele
vincular con la eventualidad del trabajo que desarrollan, la alta temporalidad de sus
contrataciones y la consustancial precariedad de sus condiciones laborales. En definitiva,
la discriminacidn se suele apoyar en estereotipos o estigmas asociados a la edad, para los jovenes:
inexperiencia o la poca destreza o falta de pericia, para los mayores: la menor productividad, la
falta de adaptacion a los cambios, la dificultad de ajustarse a decisiones flexibles o la menor
capacidad de reaccion.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de
noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez. Nota: Por ejecutoria del 7 de enero de 2016, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard inexistente la contradiccion de tesis
200/2015 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Décima Epoca, Tesis: 1la. CDXXIX/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Primera Sala, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo I, pagina 223, Tesis Aislada (Constitucional).

Por todo lo anterior, se determina que director artistico del Fideicomiso Orquesta
Filarmonica de Jalisco vulnero6 los derechos humanos laborales, a la igualdad y al
trato digno (por discriminacién basada en la nacionalidad), transgredir lo
establecido en los articulos 1° , 5° y 123 de la Constitucién Federal; en
consecuencia, vulneraron los articulos 14 y 16 del mismo ordenamiento, en funcion
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del derecho a la legalidad y seguridad juridica de los aqui quejosos, con base en la
definicion siguiente:

DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

Este derecho, considerado en la doctrina como parte de los derechos civiles y
politicos o de primera generacion, atiende a que los actos de la administracién
publica y de la procuracién de justicia se apeguen al orden juridico, a fin de no
perjudicar a los ciudadanos. Este bien juridico, que tiene que ser preservado por el
Estado, debe entenderse como el disfrute permanente de los derechos concebidos
en el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado
de una deficiente aplicacion del derecho. Asimismo, tiene como sujeto titular a
cualquier persona.

El derecho a la legalidad compromete todos los actos de la administracion publica
con lo establecido en el orden juridico, a fin de evitar un menoscabo de los
derechos de los ciudadanos.

Este derecho relacionado con los actos de la administracion publica se describe de
la siguiente forma:

Definicién

Derecho a que los actos de la administracion publica y de la administracion y
procuracion de justicia se realicen con apego a lo establecido en el orden juridico a
efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

Comentario a la definicién

Debe destacarse que el derecho a la legalidad entendido como derecho humano es
diferente del derecho a la legalidad en general.

Las notas caracteristicas del primero son:
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1) Los ambitos en que puede producirse esto son la administracion publica, la
administracion de justicia y la procuracion de justicia, y

2) El hecho de que la inobservancia de la ley efectivamente traiga aparejado como
consecuencia un perjuicio para el titular del derecho.

De la misma manera que el derecho a la igualdad, el derecho a la legalidad
subsume derechos que a su vez pueden estar integrados por otros. Los principales
son:

1) Los derechos relativos a la administracion y procuracion de justicia;

2) El derecho a un adecuado funcionamiento de la administracion pablica;

3) Los derechos de los procesados, y

4) Los derechos de los reclusos internos.

Bien juridico protegido

La observancia adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por
ésta la permanencia en un estado de disfrute de los derechos concedidos en el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado de
una deficiente aplicacion del derecho.

Sujetos titulares

Cualquier persona.

Estructura juridica del derecho

Implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa de no
ser victima de una inadecuada u omisa aplicacién de la ley que traiga como
consecuencia un perjuicio. Como contrapartida, supone el cumplimiento de

conductas obligatorias para la autoridad, ya sean éstas de accién u omisién, asi
como la prohibicion de no llevarlas a cabo.
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Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

Una aplicacion incorrecta de la ley, o la no aplicacion de ésta a pesar de la
satisfaccion del supuesto normativo y, ademds, un perjuicio contra el
derechohabiente que tenga como causa precisamente la inadecuada u omisa
aplicacion del derecho.

En primer término, como quedo establecido en el primer parrafo de este apartado,
tomando en cuenta lo referido en el articulo primero de la Constitucion Mexicana
en cuanto al reconocimiento de los derechos humanos de todas las personas, asi
como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Ahora bien, en la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho a la legalidad y seguridad juridica se encuentra consignado en los
siguientes articulos:

Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podra
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

[...]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

[...]

Articulo 17...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las

costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.
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[...]

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

[...]

I. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en
hechos de corrupcion, serd sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

I11. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de
la Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus homologos en las entidades federativas,
segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los
organos internos de control.

[..]

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

A su vez, con base en las argumentaciones ya plasmadas, se fundamenta en los
siguientes acuerdos e instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la constitucion o por la ley.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
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Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de
caracter civil. La prensa y el pablico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democrética, 0
cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria
en opinidn del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera
publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las
actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Articulo XVIII.
Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:®

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro carécter.

> Conocido como: Pacto de San José. Depositario: OEA. Lugar de adopcioén: San José, Costa Rica. Fecha de
adopcion: 22 de noviembre de 1969. Vinculacion de México: 24 de marzo de 1981, adhesion. Aprobacion del
Senado: 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de
1981. Entrada en vigor: 18 de julio de 1978, general; 24 de marzo de 1981, México. Publicacion del decreto de
promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: jueves 7 de mayo de 1981. Ultima modificacion Diario Oficial:
17 de enero de 2002, aprobadas por el Senado el 10 de diciembre de 2001. Decreto por el que se aprueba el retiro
parcial de las declaraciones interpretativas y de la reserva, que el Gobierno de México formulé al parrafo 3 del
articulo 12 y al pérrafo 2 del articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

[...]
b) Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada.

¢) Concesion al inculpado de tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccion o de comunicarse libre y privadamente con su defensor.

[...]

f) Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos.

g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesidn del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podréa ser sometido a nuevo juicio por los
mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de
la justicia.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, reconoce:

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.
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1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

[...]
Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, redactada en el
marco de la Conferencia Interamericana sobre Derechos Humanos en San José de
Costa Rica en 1969 y que entrd en vigor el 18 de julio de 1978:

Articulo 11

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta
declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni alguna otra.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece:

Articulo 4°. Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de Jalisco,
gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion fundamental de las
autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del Estado de
Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.

Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 91. Los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica, penal,
administrativa y civil, que sera determinada a través de:

[..]
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l. El procedimiento previsto en la legislacion penal, previa declaracion de procedencia
para los servidores publicos en los casos previstos por esta Constitucion;

Il. El procedimiento administrativo; y

I11. El procedimiento ordinario.

Articulo 92. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial
del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafon previstos en esta Constitucion; a
los miembros del Instituto Electoral del Estado; a los integrantes de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, los miembros del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco; y en general, a toda persona que desempefie un cargo o comision de cualquiera naturaleza
en la administracion publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten servicios
en los organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacién estatal o
municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran por
el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 93. La ley que establezca las bases generales de la administracién municipal, precisara el
cardcter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los
municipios.

[...]

Articulo 99. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal.

Dentro del derecho humano a la legalidad se encuentra debido funcionamiento de
la administracion publica, y algunas modalidades de la violacion de este derecho
constituyen el ejercicio indebido de la funcion publica, falsa acusacion, falta de
fundamentacion o motivacion legal y la prestacion indebida de servicio. Por lo
anterior, se concluye que tanto la secretaria de Cultura como el director artistico del
Fideicomiso OFJ incurrieron en las responsabilidades administrativas previstas en
el articulo 61, fracciones I, 1, V, VI, VII, XVII, XX y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, que a la letra
establece:
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Articulo 61. Todo servidor puablico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y
sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o0 comision;

I1. Llevar a cabo con responsabilidad, diligencia y prontitud, la investigacion, atencion, cuidado y
proteccion de personas que se encuentren en una situacion de peligro real e inminente de sufrir
dafo fisico o psicologico, en su entorno social o familiar, asi como denunciar de inmediato los
hechos a la autoridad competente;

[..]

VI. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con que tenga relacion, con motivo de sus funciones;

VII. Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato, abstenerse
de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

[..]

XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las disposiciones
juridicas relacionadas con el servicio publico;

[...]

XXI. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones
del presente articulo y denunciar por escrito, ante el superior jerdrquico o autoridad
administrativa interna, los actos y comisiones que en ejercicio de sus funciones llegue a advertir
respecto de cualquier servidor publico, que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en
los términos de esta ley.

[...]

XXVI. Abstenerse de imponer condiciones, prestaciones u obligaciones que no estén previstas en
las leyes o reglamentos;
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Respecto a este caso, los tribunales federales, han emitido el siguiente criterio
jurisprudencial:

SERVIDORES PUBLICOS., LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA
GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD.

El articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las
leyes de responsabilidades de los servidores publicos tienen por objeto salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las
funciones, empleos, cargos y comisiones de los empleados del gobierno; principios que estan
cargados de un alto valor moral, al que aspiran los empleados del gobierno y entes del Estado.
Por su parte, el articulo 47, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (de igual redaccion al diverso numeral 8o., fraccion I, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone como obligacion a los empleados del
gobierno cumplir con la méxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; asi, la circunstancia que el servicio
encomendado, entendido como el cumulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no
se encuentre detallado en forma de catélogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma
de caracter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues resulta materialmente
imposible emitir una norma general por cada rango, nivel o escalafon que exista en los tres
poderes del gobierno. Por tanto, ante la inexistencia de una disposicién normativa que
especifique cuéles son las atribuciones de un servidor publico, la autoridad administrativa y, en
su caso, la jurisdiccional, debera valorar los elementos de prueba allegados al asunto, para asi
concluir si determinada conducta o actuacion se encuentra dentro de las facultades
encomendadas al servidor publico investigado o sancionado, fundando y motivando su
determinacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

I.70.A. J/52. Revisién fiscal 3027/2003. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, hoy de la Funcién Publica, encargada de
la defensa juridica. 21 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Revision fiscal 1947/2004. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo, hoy de la Funcién Pdblica. 11 de agosto de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia VVega Carrillo.
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Revision fiscal 210/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la
Funcion Pdblica, encargada de la defensa juridica del Organo Interno de Control en Pemex
Exploracion y Produccién. 5 de agosto de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Alejandra
Hernandez Jiménez, secretaria de tribunal autorizada por la Comision de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrada. Secretario:
Gustavo Naranjo Espinosa.

Amparo directo 282/2009. José Armando Gonzalez Gama. 6 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria del Carmen Alejandra Hernandez Jiménez, secretaria de tribunal
autorizada por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrada. Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo.

Revision fiscal 502/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la
Funcion Publica, encargada de la defensa juridica de la resolucion emitida por el titular del Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Policia Federal Preventiva. 2 de
diciembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Victor
Manuel Méattar Oliva.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época. Tomo XXXI, Febrero 2010. Pag. 2742. Tesis de Jurisprudencia.

Con base en lo anterior, se concluye que todos los servidores publicos, al ejercer
sus funciones, deberan hacerlo inspirados en los principios de legalidad, honradez,
profesionalismo, lealtad, eficiencia que debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales.
El incumplimiento de estos principios faculta al superior jerarquico para
sancionarlos mediante procedimientos de responsabilidad administrativa que estan
previstos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Jalisco, por lo que, derivado del indebido actuar de los servidores publicos aqui
involucrados.

REPARACION DEL DANO

El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se modificd la denominacién del Capitulo I del Titulo Primero y reforma
de diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conocida como reforma constitucional en materia de derechos humanos, donde se
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incorporé el catdlogo de derechos humanos protegidos por los instrumentos
internacionales de los que México es parte.

Su importancia radica en que se da una nueva jerarquia a los tratados
internacionales de derechos humanos en el orden juridico mexicano, con lo cual se
fortalece la obligacion de todo 6rgano del Estado de conocer estos derechos y de
respetarlos.

Un aspecto esencial de la reforma constitucional es que se incorpora al parrafo
tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
un beneficio directo de suma importancia que llenara los vacios existentes para una
debida reparacion del dafio en casos de violaciones de derechos humanos, pues
imponen la obligacion a los érganos del Estado de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones de derechos humanos en los términos que establezca la ley.

Esta CEDHJ reitera que la reparacion del dafio a las victimas de una violacion de
derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del principio
de responsabilidad y enfrentar la impunidad. Es, desde luego, un medio de reparar
simbolicamente una injusticia y un acto de reconocimiento del derecho de las
victimas y de la persona humana. La peticién de reparacion del dafio se justifica en
la certeza de que los agraviados (trabajador), (trabajador2), (trabajador3),
(trabajador4),  (trabajadorb), (trabajador6), (trabajador7), (trabajador8),
(trabajador9), (trabajadorl0), (trabajadorll), (trabajadorl2), (trabajadorl3),
(trabajadorl4), (trabajadorl5), (trabajadorl6)y (trabajadorl?), sufrieron la
violacion de sus derechos humanos por parte de un servidor publico del Estado.
Esto, al momento de desempefiar sus funciones, perdiendo de vista la observancia
obligatoria de los principios de derechos humanos.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion del dafio y
los dafios y perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de la ley que la
rige, y que refiere:

Art. 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el visitador general
debera elaborar un proyecto de resolucion, en el cual se analizaran los hechos, argumentos y
pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias practicadas, a fin de determinar si
las autoridades o servidores han violado o no los derechos humanos de los afectados.
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El proyecto de recomendacion [...] deberan sefalar las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la reparacion de los
dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...

Si el Estado incurre en responsabilidad con motivo de la accion u omision de
cualquiera de sus funcionarios, tiene la obligacidn de reparar las consecuencias de
la violacidn. Las reparaciones serdn acordes al caso en concreto que se esté
tratando, y que estén establecidas en disposiciones nacionales e internacionales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 109,
ultimo parrafo, establece: “La responsabilidad del Estado por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de
los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes.”

Al mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco dispone:

Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[...]

Articulo 107 bis. La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

En un Estado democratico de derecho, las instituciones tienen la obligacién de
responder ante la sociedad y ante los individuos por los actos u omisiones de
quienes en nombre de ella violan con su mala actuacion los derechos humanos de
terceras personas, como en este caso, independientemente de su posible
responsabilidad administrativa, civil o penal.

Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con base en

diversos principios, que, de acuerdo con la doctrina de los derechos humanos y el
derecho consuetudinario internacional, incluyen, entre otros:

79



I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de 1997 del
Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, que sobre el
tema de la impunidad, precisan:

El derecho a saber. La prerrogativa inalienable de la victima a conocer la verdad
sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que un tribunal o instancia competente integre
y resuelva sobre los derechos que se han vulnerado, los agentes involucrados y las
sanciones que correspondan; y

El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los procedimientos de
reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y garantias para la no
repeticion de las violaciones.

En el afio 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion, Indemnizacion
y Rehabilitaciéon de las Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni, presenté un informe final ante la
Comision de Derechos Humanos de la ONU y adjunté una propuesta de Principios
y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer un Recurso y a
Recibir Reparacion (conocidos como Principios van Boven-Bassiouni.) En dichos
principios se reconocen como formas de reparacion: la restitucion, indemnizacién,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Existe en el derecho internacional una cultura normativa de reparacion del dafio a
las victimas de violaciones de derechos humanos, que forma parte del derecho
mexicano cuando estos son adoptados y ratificados, de conformidad con los
articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 4° de
la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 62.3 y 63.1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, refieren en cuanto a la competencia
y funciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
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Articulo 62.3 La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que sea sometido, siempre
que los Estados partes en el caso hayan reconocido y reconozcan dicha competencia.

[...]

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de
la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6rgano autorizado por la
propia Convencién para interpretar sus articulos; por ello, su opinion es una
referencia importante para México y, por ende, para Jalisco en casos analogos
como el analizado, en los que la Corte haya sentado precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha establecido los siguientes criterios:

Respecto de la obligacion de reparar el dafio, resulta conveniente invocar el punto
de la obra denominada Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos,® que a la letra dice: “Es un principio de Derecho Internacional,
que la jurisprudencia ha considerado “incluso una concepcion general de derecho”,
que toda violacion a una obligacién internacional que haya producido un dafio
comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su parte,
constituye la forma mas usual de hacerlo...”

En su punto 44 se asienta:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho internacional y éste
rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extension, sus modalidades, sus beneficiarios,
etcétera. Por ello, la presente sentencia impondra obligaciones de derecho internacional que no
pueden ser modificadas ni suspendidas en su cumplimiento por el Estado obligado invocando
para ello disposiciones de su derecho interno...

El punto 49 establece sobre los actos humanos:

6 Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, tomo Il, Centro de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario, Washington College of Law, American University, Washington, 1998, pp. 729 y
731.
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El Derecho se ha ocupado de tiempo atras del tema de como se presentan los actos humanos en la
realidad, de sus efectos y de la responsabilidad que originan [...] La solucién que da el Derecho
en esta materia consiste en exigir del responsable la reparacion de los efectos inmediatos de los
actos ilicitos, pero sélo en la medida juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto a las
diversas formas y modalidades de reparacion, la regla de la restitutio in integrum se refiere a un
modo como puede ser reparado el efecto de un acto ilicito internacional, pero no es la Unica
forma como debe ser reparado, porque puede haber casos en que aquélla no sea posible,
suficiente o adecuada. De esta manera, a juicio de la Corte, debe ser interpretado el articulo 63.1
de la Convencion Americana.

La restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es abordada en el
punto 26:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional consiste en
la plena restitucion, lo que incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de
las consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una indemnizacion como compensacion
por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral.

El punto 27 establece:

La indemnizacion que se debe a las victimas o a sus familiares en los términos del articulo 63.1
de la Convencion, debe estar orientada a procurar la restitutio in integrum de los dafios causados
por el hecho violatorio de los derechos humanos. El desideratum es la restitucion total de la
situacion lesionada, lo cual, lamentablemente, es a menudo imposible, dada la naturaleza
irreversible de los perjuicios ocasionados, tal como ocurre en el caso presente. En esos supuestos,
es procedente acordar el pago de una “justa indemnizacién” en términos lo suficientemente
amplios para compensar, en la medida de lo posible, la pérdida sufrida.

La adecuada reparacién del dafio debe incluir:’

1. Dafio emergente. Afectacidn al patrimonio, derivada inmediata y directamente
de los hechos. En la legislacidon mexicana suele equipararse al dafio en sentido
amplio.

"Algunos [..] han sido publicados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como referencias
bibliograficas. De su analisis podemos citar: Responsabilidad y reparacion, un enfoque de derechos humanos; Ivan
Alonso Béez Diaz, Miguel Pulido Jiménez, Graciela Rodriguez Manzo y Marcela Talaméas Salazar, CDHDF/Centro
de Andlisis e Investigacion Fundar/Universidad Iberoamericana, 12 ed., México, 2007. Otro documento valioso es el
trabajo realizado por Tania Garcia Lopez, “El principio de la reparacion del dafio ambiental en el derecho
internacional publico, una aproximacion a su recepcion por parte del Derecho mexicano”, en Anuario mexicano de
derecho internacional, vol. V11, 2007, pp. 481-512.
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2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dej6 o dejara de percibir
como consecuencia del hecho que causé el dafio. En la legislacion mexicana
equivale al perjuicio, que en el presente caso no aplica.

3. Dafio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo.

4. Dafo inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que forman
parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio juridico, en un
dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio social, por los vinculos
afectivos y sociales que sostenia con sus seres queridos.

Dentro de este rubro, podemos identificar los siguientes aspectos:

« Dafio juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus derechos. Este dafio se
ve especialmente reflejado por la violacion de las garantias individuales y sociales
previstas en la Constitucién y en los instrumentos internacionales sobre la materia.

« Dafio moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, de manera
mas precisa, en el emocional. Puede tener una dimension individual o social. Tal
afectacion se refleja en los sentimientos de impotencia y susceptibilidad de los
habitantes frente a las autoridades encargadas de velar por sus derechos.

e Dario al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacion de la persona que ha
sido victima de la violacion, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones que le permitian fijarse expectativas de posible
realizacion. Implica, por tanto, la pérdida grave o menoscabo de oportunidades de
desarrollo personal.

« Darfo social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la comunidad y
entorno en que se perpetro el hecho, en el que alguna autoridad o servidor pablico
tuvo intervencion, ya sea por accién o por omision, trasciende a quien o quienes
sufrieron la afectacion original, impacta en la sociedad y sienta un precedente que
implica la pérdida de confianza y de consolidacion de los encargados de velar por
la seguridad publica y la aplicacion de justicia.
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Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras medidas, las
siguientes:

o Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios que se
hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

. Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que efectla el
Estado para modificar practicas administrativas 0 mecanismos de proteccién
inadecuados.

o Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente para
prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los gobernados.

o Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es que el
Estado acepte la falta que hayan cometido sus autoridades o servidores publicos. Es
una medida significativa de satisfaccion para las victimas por los dafios morales
sufridos.

En cuanto a los elementos constitutivos de la indemnizacion, el punto 38 refiere:
“La expresion ‘justa indemnizacion’ contenida en el articulo 63.1 de la
Convencion, por referirse a una parte de la reparacion y dirigirse a la ‘parte
lesionada’, es compensatoria y no sancionatoria.”

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61: “Respecto a la
continuacion del proceso para la investigacion de los hechos y la sancion de las
personas responsables de una violacion de derechos humanos es una obligacion del
Estado, que debe ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad.”

La reparacion de las consecuencias de la medida o situaciones que ha configurado
la vulneracion de derechos se expone en los puntos 5 y 10 del mismo Repertorio de
Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que dicen:

5. Dificilmente se podria negar que a veces la propia reparacion de violaciones comprobadas de
derechos humanos en casos concretos pueda requerir cambios en las leyes nacionales y en las
practicas administrativas. La aplicacion de los tratados de derechos humanos, ademés de
solucionar casos individuales, ha acarreado dichos cambios, trascendiendo de ese modo las
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circunstancias particulares de los casos concretos [...] La eficacia de los tratados de derechos
humanos se mide, en gran parte, por su impacto en el derecho interno de los Estados Partes. No
se puede legitimamente esperar que un tratado de derechos humanos se “adapte” a las
condiciones prevalecientes al interior de cada pais, por cuanto debe, contrario sensu, tener el
efecto de perfeccionar las condiciones de ejercicio de los derechos por él protegidos en el &mbito
del derecho interno de los Estados Partes.

10. Como estas normas convencionales vinculan los Estados Partes y no solamente sus
Gobiernos, tambien los Poderes Legislativo y Judicial, ademas del Ejecutivo, estan obligados a
tomar las providencias necesarias para dar eficacia a la Convencion Americana en el plano del
derecho interno. EI incumplimiento de las obligaciones convencionales, como se sabe,
compromete la responsabilidad internacional del Estado, por actos u omisiones, sea del Poder
Ejecutivo, sea del Legislativo, sea del Judicial. En suma, las obligaciones internacionales de
proteccion, que en su amplio alcance vinculan conjuntamente todos los poderes del Estado,
comprenden las que se dirigen a cada uno de los derechos protegidos, asi como las obligaciones
generales adicionales de respetar y garantizar esos Gltimos, y de adecuar el derecho interno a las
normas convencionales de proteccion, tomadas conjuntamente...

Los criterios de interpretacion de la Corte son el resultado del analisis minucioso
que especialistas en derechos humanos han hecho de casos similares ocurridos en
este continente. Aunque es cierto que en México serian aplicables los criterios
pronunciados después de la aceptacion de la competencia contenciosa, en cada caso
resuelto por la Corte, posteriormente se actualiza la interpretacidon que esta hace de
la Convencion y con ello también surge la obligacion para nuestro pais de acatarla;
de ahi que México debe aplicar esos criterios en su ambito interno.

El deber de indemnizar se basa, ademas, en la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder,
proclamada por la Asamblea General de la ONU y adoptada por México el 29 de
noviembre de 1985, que sefiala en los siguientes puntos:

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran derecho al
acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta reparacién del dafio que hayan sufrido, segin
lo dispuesto en la legislacion nacional.

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o cuasi oficial hayan
violado la legislacion penal nacional, las victimas seran resarcidas por el Estado cuyos
funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios causados. En los casos en que ya no
exista el gobierno bajo cuya autoridad se produjo la accion u omisién victimizadora, el Estado o
gobierno sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.
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Es importante aclarar que uno de los pilares del Estado de derecho es la
responsabilidad de los servidores publicos y de la administracion a la que
pertenecen frente a los gobernados, pues dicha responsabilidad es el mecanismo de
cierre del sistema de proteccion de garantias de todo ciudadano frente a la accion
del poder publico administrativo.

Uno de los regimenes de responsabilidad civil extracontractual del Estado es el que
acepta que éste puede responder ante el gobernado segun un sistema de
responsabilidad objetiva basado en la causalidad entre la accion u omision del
organo y el dafio ocasionado al derecho de una persona.

Al respecto, cabe precisar que atinadamente la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn aprobo la adicién de un segundo parrafo al articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2002, para quedar como sigue: “La
responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme

a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”, que entr6 en vigor
el 1 de enero de 2004.

El Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el decreto 20089, expidié la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, aprobada el
20 de agosto de 2003 y publicada el 11 de septiembre del mismo afio, con vigencia
desde el 1 de enero de 2004.

Dicha ley regula en esencia la responsabilidad objetiva y directa del Estado en los
dafos que cause por su actividad administrativa irregular en los bienes o derechos
de los particulares, quienes podran exigir una indemnizacién conforme lo
establecen las leyes, y al respecto, en sus articulos 1°, 2°, fraccién I, 4°, 5°, 8°, 11,
fraccion 11, 12, 16, 20, 24, fracciones | y 111, 31 y 36, dispone:

Art. 1°. La presente ley es reglamentaria del articulo 107 Bis de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, y sus disposiciones son de orden publico y de interés general.
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El presente ordenamiento tiene por objeto fijar las base, limites y procedimientos para reconocer
el derecho a la indemnizacién a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en
cualquiera de sus bienes o derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular
de los Poderes del Estado, sus dependencias y organismos publicos descentralizados,
fideicomisos publicos estatales, organismos publicos autdonomos, municipios, organismos
descentralizados municipales, fideicomisos publicos municipales, y las empresas de participacion
mayoritaria estatal o municipal.

La indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta ley y en las
demaés disposiciones aplicables en la materia.

Art. 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Actividad administrativa irregular: aquella accién u omision que cause dafio a los bienes o
derechos de los particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar, en virtud de no
existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se trate...

Art. 4°. Los dafios y perjuicios que constituyan la lesion patrimonial reclamada, incluidos los
personales y morales, habran de ser ciertos, evaluables en dinero, directamente relacionados con
una o varias personas, y desproporcionados a los que pudieran afectar al comun de la poblacion.

Art. 5°[...]

Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere la presente Ley, deberan establecer en
sus respectivos presupuestos la partida que deberd destinarse para cubrir las responsabilidades
patrimoniales que pudieran desprenderse de este ordenamiento...

Art. 8°. A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente las contenidas en
la Ley de Justicia Administrativa, Codigo Fiscal y Codigo Civil vigentes para el Estado.

[...]

Art. 11. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

[...]

Il. En el caso de dafio moral, la autoridad calculara el monto de la indemnizacién de acuerdo a los
criterios establecidos por el Codigo Civil del Estado de Jalisco, tomando igualmente la magnitud
del dafio.

La indemnizacién por dafio moral que las entidades estén obligadas a cubrir no excedera del

equivalente de tres mil seiscientos cincuenta salarios minimos vigentes en la zona metropolitana
de Guadalajara, por cada reclamante afectado.
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Art. 12. La cuantificacion de la indemnizacion se calculard de acuerdo a la fecha en que
sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter continuo, sin
perjuicio de la actualizacion de los valores al tiempo de su efectivo pago, de conformidad con lo
dispuesto por el Codigo Fiscal del Estado.

[...]

Art. 16. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado o municipios se iniciaran
de oficio o a peticién de parte interesada.

[..]

Art. 20. Cuando el procedimiento se inicie a peticion de parte, la reclamacion debera ser
presentada ante la entidad presuntamente responsable.

[...]

Art. 24. El dafio patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa irregular de la
entidad deberd acreditarse ante las instancias competentes, tomando en consideracién los
siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean claramente identificables, la
relacion causa-efecto entre el dafio patrimonial y la accién administrativa imputable a la entidad
deberéa probarse plenamente; y

[...]

I11. En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones causales, asi como
la participacion de otros agentes en la generacién del dafio reclamado, deberé probarse a través de
la identificacion precisa de los hechos relevantes para la produccién del resultado final, mediante
el examen riguroso tanto de las cadenas causales autonomas o dependientes entre si, como las
posibles interferencias originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o gravar el dafio
patrimonial reclamado.

[...]

Art. 31. En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 24 de esta Ley, el pago
de la indemnizacion correspondiente debera distribuirse proporcionalmente entre todos los
causantes del dafio reclamado, de acuerdo a su respectiva participacion....

Art. 36. Las entidades podran repetir en contra de los servidores publicos el pago de la
indemnizacién cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley cuando, previa

88



substanciacion del procedimiento administrativo previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se determine su responsabilidad, siempre y cuando la
falta administrativa haya tenido el caracter de infraccion grave...

Por otra parte, en cumplimiento del articulo séptimo transitorio de la Ley General
de Victimas, que dispone que los congresos de los estados deberan armonizar todos
los ordenamientos locales relacionados con esa ley, en julio de 2013, un diputado
local del estado de Jalisco elaboré la iniciativa de decreto para reformar diversos
ordenamientos locales con el fin de armonizarlos con la citada ley. En su
exposicion de motivos,® el diputado destacé lo siguiente:

... Al analizar los datos emitidos por diferentes organizaciones civiles, asi como las propias del
gobierno, resulta alarmante la cantidad de victimas del delito en el pais y resulta sorprendente
encontrar que Jalisco es uno de los Estados con mayor numero de victimas y con mala percepcion
en cuanto a la seguridad.

Ahora bien, conforme a datos estadisticos de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco,
solamente en el afio 2012, se presentaron once mil quejas, de las cuales, las violaciones sefialadas
con mayor frecuencia son: violacion al derecho a la integridad y seguridad juridica, violacion a la
garantia de audiencia y defensa, y violacion a la integridad y seguridad personal.

VII. Como se ha mencionado con anterioridad y como se ha expuesto por los informes, el
impacto en la vida de las victimas se da en ambitos variados, asi como en distintos grados y no
solo eso, sino que también puede significar una afectacién para las personas cercanas a la
victima.

Conforme a lo anterior, podemos hablar de la victima directa, que es quien sufre la afectacion
inmediata contra su persona, teniendo consecuencias fisicas, emocionales y econémicas; mientras
que las victimas indirectas, son el circulo de familiares y amigos que tiene que afrontar el dolor
de la victima directa, lo que significa que pueden presentar afectaciones psicologicas y
econdmicas.

Las afectaciones que tiene la victima, dependen del tipo de delito. En cuanto a los dafios a la
salud, algunos de ellos son minimos y de rapida sancion, como pueden ser ciertos golpes o
excoriaciones; o bien, los que dejan secuelas y alteran por completo la vida de la victima, como
podria ser la pérdida de una extremidad o el dafio a drganos vitales. Por otro lado, las

8 Consultada a las 16:00 horas el 10 de julio de 2014 en:
http://www.diputadosjaliscopri.com.mx/sites/default/files/iniciativa_decreto_adecuar_leyes locales_a_lgv
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afectaciones econdmicas dependen del bien que fue arrebatado en la comision del delito, asi
como el derivado de atencion medica.

Sin embargo, para muchos especialistas, el dafio méas severo es el dafio emocional o psicolégico,
mismo que puede ser compartido tanto por la victima directa, como por la indirecta y que puede
consistir en:

1. Consecuencias inmediatas y traumaticas como el estrés, paralizacion temporal, negacién de lo
sucedido, angustia, desorganizacion de la personalidad de la victima y depresion.

2. Consecuencias emocionales y sociales. Son las secuelas que aparecen después de la comision
del delito. Estas se traducen en sentimientos de tristeza, humillacion, pérdida de la dignidad,
pérdida de la autonomia, conductas de aislamiento, miedo a la repeticion del delito y sentimientos
de culpa.

3. Consecuencias familiares y sociales. Los efectos del delito involucran al entorno al cual
pertenece la victima, lo que puede actuar como un factor de estrés crénico en la familia, amigos o
vecinos, hasta el punto de que puede desencadenar deterioro fisico y psiquico, asi como un
sentimiento de temor y la indefension ante acontecimientos futuros.

Ante la situacion descrita con anterioridad, queda claro que se deben de establecer mecanismos
con enfoque bioldgico, psicosocial e interdisciplinario que ayuden tanto a la victima directa como
a la indirecta, a superar las dolorosas consecuencias derivadas del delito.

Resulta importante destacar que muchas de las afectaciones o situaciones de las que se desprende
la victimizacién, no siempre tienen su origen en un delito, sino que también pueden derivarse de
las violaciones a derechos humanos que se cometen por parte del Estado...

Lo anterior dio paso a la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco, que fue
promulgada mediante el decreto 24831/LX/14, aprobado el 26 de febrero de 2014,
y publicada en el periddico oficial El Estado de Jalisco el 27 de ese mismo mes y
afio, con vigencia desde el 29 de marzo de ese afio. En dicha ley se estableci6 la
obligacion del Estado para reparar los dafios causados a las victimas:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de estricta observancia en
todo el Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo tercero, 17 y 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales en los que
el Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y demas
ordenamientos aplicables.
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La presente ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de los dérdenes de
gobierno Estatal y Municipal, asi como a las instituciones y organismos que deban de velar por la
proteccion de las victimas del delito, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

[...]

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones: individual, colectiva, material,
moral y simbolica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima teniendo
en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de
la violacién de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a sus derechos
humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion
integral, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en la Constitucion General, en
los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y demas ordenamientos juridicos que reconozcan
derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar, proteger,
garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi como implementar
los mecanismos para que todas las autoridades Estatales y municipales, en el &mbito de sus
respectivas competencias, cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y
lograr la reparacion integral;

I1l. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades estatales y
municipales y de todo aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las victimas;

y

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omision de cualquiera de
sus disposiciones.

Articulo 3. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y demas normativa aplicable favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los
derechos de las victimas, aplicando siempre la disposicién que méas favorezca a la persona.
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aquellas personas fisicas que
hayan sufrido directa o indirectamente algin dafio o menoscabo economico, fisico, mental,
emocional o en general cualquier riesgo o lesién a sus bienes juridicos o derechos, como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal, en los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y demas normativa aplicable, derivadas de una averiguacion previa, un procedimiento
penal, 0 administrativo, 0 en su caso en una carpeta de investigacion.

[...]

Articulo 5. Las politicas, programas, estrategias, lineamientos, acciones, mecanismos, medidas y
procedimientos establecidos en esta Ley, y deméas ordenamientos aplicables seran disefiados,
ejecutados, evaluados y aplicando los siguientes principios:

I. Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental, base y condicion
de todos los demés derechos humanos. Implica la comprension de la persona como titular y
sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de los
particulares.

[..]

I11. Complementariedad. Los mecanismos, medidas y procedimientos contemplados en esta Ley,
en especial los relacionados con la asistencia, ayuda, proteccion, atencion y reparacion integral a
las victimas, deberan realizarse de manera armonica, eficaz y eficiente, entendiéndose siempre
como procesos complementarios y no excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales y colectivas podran ser de caracter administrativo o judicial,
como las reparaciones colectivas deben ser complementarias para alcanzar la integralidad que
busca la reparacion.

IV. Debida diligencia. El Estado debera realizar las actuaciones necesarias para lograr el objeto
de esta Ley, en especial la prevencion, ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y
reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y considerada como sujeto titular de
derecho.

El Estado y, en su caso los municipios, deberan propiciar el acceso real y efectivo de las victimas
a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar prioritariamente acciones encaminadas al
fortalecimiento de sus derechos, contribuir a su recuperacion como sujetos en ejercicio pleno de
sus derechos y deberes que se realicen en favor de las victimas.

V. Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos de poblacién

con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razon de su edad,
género, creencias, etnia, discapacidades, preferencias u orientacion sexual, en consecuencia se
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reconoce que ciertos dafios requieren de una atencion especializada que responda a las
particularidades y situacién de riesgo al que se encuentren expuestas las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofrecerdn, en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de proteccién a los grupos expuestos a un mayor
riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno. En todo
momento se reconocera el interés superior del menor.

[...]

VI. Enfoque transformador. Las autoridades que deban aplicar la presente Ley realizaran, en el
ambito de sus respectivas competencias, las acciones necesarias para que las medidas de ayuda,
proteccién, atencion, asistencia y reparacion integral a las que tienen derecho las victimas
contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion que provocaron
los hechos victimizantes.

[...]

X. Méxima proteccion. Toda autoridad de los érdenes de gobierno estatal y municipal debe velar
por la aplicacién mas amplia de medidas de proteccién a la dignidad, libertad, seguridad y demés
derechos de las victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion,
bienestar fisico y psicoldgico de las victimas.

X1. Minimo existencial. Constituye una garantia fundada en la dignidad humana como
presupuesto del estado democratico y consiste en la obligacion de proporcionar a las victimas y a
su nucleo familiar un lugar en el que se les preste la atencion adecuada para que superen su
condicion y cuenten con los elementos necesarios para asegurar su subsistencia y dignidad

[...]

Articulo 7. Los derechos de las victimas establecidos en la presente Ley deberan ser interpretados
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién General, Local, los Tratados Internacionales
en los que el Estado Mexicano sea parte, y los demas ordenamientos juridicos aplicables en
materia de atencion a victimas, favoreciendo la proteccion integral de sus derechos.
Corresponderan a las Victimas los siguientes derechos:

... II. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y

efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia de
violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les causaron;
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[...]

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencién en forma oportuna, rapida, equitativa,
gratuita y efectiva por personal especializado en atencion al dafio sufrido desde la comision del
hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella se encuentre, asi como a que esa
ayuda, asistencia y atencidn no dé lugar, en ningun caso, a una nueva afectacion;

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacién integral a través de recursos y procedimientos
accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

[..]

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos para proteger y
garantizar sus derechos;

XX. A participar en la formulacién, implementacién y seguimiento de la politica publica de
prevencion, ayuda, atencion, asistencia y reparacion integral,

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente Ley tengan un
enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en atencion a la infancia, los adultos
mayores y poblacion indigena;

[..]

XXX. A que se les otorgue, en los casos que proceda, la ayuda provisional

[..]

Articulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio como consecuencia del delito o hecho
victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos, de las que han sido
objeto, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
medidas de no repeticion.

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

I. La restitucion: buscara devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del delito o a
la violacion de sus derechos humanos;

I1. La rehabilitacion: buscara facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del
hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;
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I1l. La compensacion habra de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso;

IV. La satisfaccidn: buscara reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion: buscardn que el hecho punible o la violacion de derechos
sufrida por la victima no vuelva a ocurrir...

Por todo lo anteriormente fundado, la Secretaria de cultura y el Comité Técnico del
Fideicomiso Orquesta Filarménica de Jalisco no puede negarse a aceptar
responsabilidades sobre los hechos violatorios de derechos humanos cometidos en
este caso particular por el servidor publico maestro Marco Parisotto, director
artistico de la OFJ, en agravio de (trabajador), (trabajador2), (trabajador3),
(trabajador4),  (trabajador5), (trabajador6), (trabajador7), (trabajador8),
(trabajador9), (trabajadorl0), (trabajadorll), (trabajadorl2), (trabajadorl3),
(trabajadorl4), (trabajadorl5), (trabajadorl6)y (trabajadorl?7). Ademas, debe acatar
el contenido de los tratados internacionales enunciados de acuerdo con el articulo
133 constitucional y demés ordenamientos sefialados con anterioridad.

Como quedo asentado en el cuerpo de esta Recomendacion, el cumplimiento de
esta indemnizacion tiene el significado de una justa reivindicacion y el
reconocimiento de la injusticia cometida, aunado al de una exigencia ética y
politica de que el gobierno prevenga tales hechos y combata su impunidad. Porque,
finalmente, tal actividad irregular no solo es responsabilidad del servidor publico
ejecutor, sino de la entidad para la que labora, por lo que las acciones que realice
no pueden descontextualizarse de su ejercicio como servidor publico y de quien
estd obligado a brindarle preparacion, capacitacion y todos los elementos
necesarios para el correcto desempefio de su encomienda.

Por todo lo anterior, se concluye que la legislacion interna e internacional vigente
en México prevé la responsabilidad objetiva y directa del Estado para aplicarse en
casos como el presente, por lo que esta CEDHJ apela a la vocacion democratica de
la Secretaria de Cultura y del Comité Técnico del Fideicomiso Orquesta
Filarmonica de Jalisco, como parte del cuerpo de instituciones del Estado, para que
repare el dafio a (trabajador), (trabajador2), (trabajador3), (trabajador4),
(trabajador5),  (trabajador6), (trabajador7), (trabajador8), (trabajador9),
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(trabajador10), (trabajadorll), (trabajadorl2), (trabajadorl3), (trabajadorl4),
(trabajadorl5), (trabajador16)y (trabajadorl7), en los términos sugeridos.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B, y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°y 10° de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; 66, 72, 73, 75, 78, 79 y 88 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos; asi como 109, 119, 120, 121 y 122 de su
Reglamento Interior; y 61, fracciones I, V, XIX y XXVII; 62, 64 y 69 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se formulan las
siguientes:

V. CONCLUSIONES

El maestro Marco Parisotto, director artistico de la Orquesta Filarménica de
Jalisco, viol6 los derechos humanos laborales, a la igualdad y al trato digno (por
discriminacién basada en la nacionalidad) y a la legalidad y seguridad juridica en
agravio de (trabajador), (trabajador2), (trabajador3), (trabajador4), (trabajador5),
(trabajador6), (trabajador7), (trabajador8), (trabajador9), (trabajadorl0),
(trabajadorll), (trabajadorl2), (trabajadorl3), (trabajadorl4), (trabajadorl5),
(trabajadorl6)y (trabajadorl7), por lo que esta Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones

Al ingeniero (ciudadano), gerente general del Fideicomiso Orquesta Filarmonica de
Jalisco, se le recomienda:

Primera. Lleve a cabo las acciones necesarias a fin de que el Comité Técnico del
Fideicomiso Orquesta Filarménica de Jalisco, realice a favor de (trabajador),
(trabajador2),  (trabajador3), (trabajador4), (trabajador5), (trabajador6),
(trabajador?7), (trabajador8), (trabajador9), (trabajadorlQ), (trabajadorll),
(trabajadorl2), (trabajadorl3), (trabajadorl4), (trabajadorl5), (trabajadorl6)y
(trabajadorl7), la reparacion integral del dafio, conforme a derecho, de forma
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directa y en la que se incluyan todas las medidas de restitucion, rehabilitacién,
compensacion, satisfaccion y garantia de no repeticion, de conformidad con la Ley
General de Victimas, la Ley de Atencion a Victimas del Estado y los instrumentos
internacionales invocados en la presente Recomendacidn, haciendo hincapié en que
se garantice la atencién profesional o el pago de especialistas que atiendan las
afectaciones emocionales y psicolégicas que puedan tener los agraviados con
motivo de los hechos analizados en la presente resolucién, debiendo proporcionarse
por el tiempo que resulte necesario, en el lugar méas cercano a su residencia.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda para que en un plazo razonable,
de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, investigue los hechos documentados y, conforme a las garantias
del debido proceso, se inicie y concluya procedimientos de investigacion
administrativa y para el caso de existir elementos suficientes, inicie procedimiento
sancionatorio en contra del maestro Marco Parisotto, director artistico de la
Orquesta Filarmonica de Jalisco, por las violaciones de derechos humanos
cometidas en agravio de (trabajador), (trabajador2), (trabajador3), (trabajador4),
(trabajador5),  (trabajador6), (trabajador7), (trabajador8), (trabajador9),
(trabajador10Q), (trabajadorll), (trabajadorl2), (trabajadorl3), (trabajadorl4),
(trabajadorl5), (trabajadorl6)y (trabajadorl7). En dicha investigacion deberan
tomarse en cuenta los razonamientos y fundamentos expuestos en el cuerpo de la
presente Recomendacion.

Es oportuno sefialar que para esta Comision es igualmente grave y vulnera el
Estado de derecho la no instauracion de los procedimientos tendentes a resolver
sobre la probable responsabilidad del servidor publico por violaciones de los
derechos humanos, asi como simularlos o imponer sanciones demasiado leves,
contrarias al principio de proporcionalidad, pues con ello se propicia la impunidad,
se rompe el principio de legalidad y se deja de cumplir con los fines de la
aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido de que estas deben ser
ejemplares, inhibitorias y educativas.

Tercera. De acuerdo a las evidencias que obran en el presente expediente de queja,
gire instrucciones a quien corresponda para que verifique el estado migratorio de
los musicos extranjeros que actualmente laboran y forman parte de la Orquesta
Filarmonica de Jalisco.
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Cuarta. Se capacite de forma constante al servidor publico involucrado, a fin de
evitar que en lo sucesivo transgreda los derechos humanos con conductas
reprochables como en la que incurrio, al haber otorgado un trato indigno a los aqui
quejosos.

Quinta. Ordene que se agregue copia de la presente resolucién al expediente
administrativo del maestro Marco Parisotto, aun cuando ya no tenga ese caracter,
como antecedente de que violé derechos humanos en los términos de esta
Recomendacion.

Con la presente Recomendacion no se pretende demeritar la calidad artistica del
maestro Marco Parisotto, ni su prestigio en el ambito cultural nacional e
internacional, sino Unicamente sefialar los actos de discriminacién que quedaron
acreditados con las pruebas y evidencias que se analizaron en ésta resolucion y que
sufrieron los connacionales.

Esta Recomendacion tiene el caracter de publica, por lo que esta institucion debera
darla a conocer de inmediato a los medios de comunicacion, segun se establece en
los articulos 79 de la ley que la rige, y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 76, 77 y 78 de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, se informa a la autoridad a quien se dirige la presente
Recomendacion, que tiene diez dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
le notifique, para que haga de nuestro conocimiento si la acepta o no; en caso
afirmativo, acredite dentro de los quince dias siguientes su cumplimiento.

Las Recomendaciones de esta Comision pretenden ser un sustento ético y exigencia
para las autoridades y ciudadanos en la resolucion de problemas cotidianos que
impliquen un abuso de las primeras y por ello una violacion de los derechos de los
segundos, pero también de casos excepcionales como éste. Es compromiso de este
organismo coadyuvar con las autoridades, orientarlas y exigirles que su actuacion
refleje la alta investidura que representan en un Estado constitucional y
democratico de derecho.
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Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la dltima hoja de la recomendacion 22/2016, que firma el Presidente de la
CEDHJ.

99



